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Apresentacao

Um dos objetivos estratégicos da Receita Federal é ampliar as a¢Ges de facilitagdo e
de assisténcia ao contribuinte. As medidas de facilitagao tém por finalidade apoiar o cumprimento
das obrigagdes tributarias por meio de orientagdes e do fornecimento de informagdes aos
contribuintes, antes da entrega das declaracdes ou das escrituracdes e do pagamento dos tributos.
As medidas de assisténcia, por sua vez, buscam oportunizar a regularizacao de inconformidades

fiscais identificadas pela Receita Federal, previamente a autuacdo e a cobranca de multas de oficio.

O Relatodrio Anual de Fiscalizacdo 2025-2026 — Receita Federal, produzido no ambito

da Subsecretaria de Fiscalizagdo (Sufis), estabelece que a elaboragado e a atualizacdo de Manuais de
Orientacdo Tributaria destinam-se ao esclarecimento de procedimentos e de temas especificos para

os contribuintes, promovendo o correto cumprimento das obrigagées tributarias.

Nesse contexto, a publicacdo de manual especifico voltado ao segmento de “titulares
de cartérios”, tecnicamente denominados delegatarios de servicos extrajudiciais, justifica-se pela
necessidade de proporcionar seguranca juridica?, especialmente diante da iminente implementacio

de nova obrigacdo?: o Livro Digital.

O Livro Digital contemplard, de forma integrada: a) a escrituracdo do Livro-caixa, de
interesse da Receita Federal; e b) a escrituracdo do Livro Diario Auxiliar de Receitas e Despesas, de
interesse da Corregedoria Nacional de Justica (CNJ) e das Corregedorias Gerais dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal. Os estudos para a estruturacao e aimplementacao do Livro
Digital estdo sendo desenvolvidos em parceria com a CNJ? e com as Corregedorias do Tribunal de

Justica do Distrito Federal e dos Territdrios e do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo.

Coordenacdo Especial de Maiores Contribuintes
Subsecretaria de Fiscalizagdo
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

L Em relagdo as pessoas fisicas “titulares de cartérios” as acbes de orientacdo para estimular o cumprimento voluntério
de obrigacGes tributdrias comecaram em 2021, e desde entdo o nivel de conformidade vem crescendo de forma
consistente.

2 Lei n2 9.779, de 19 de janeiro de 1999: Art. 16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as obrigacbes
acessorias relativas aos impostos e contribuigbes por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condi¢Oes para o seu cumprimento e o respectivo responsavel.

3 portaria n2 25, de 29 de abril de 2025, da Corregedoria Nacional de Justica.
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1. Orientagdes Preliminares

1.1 - Projeto Cartérios — Visao Integral do Segmento

A Receita Federal do Brasil incluiu, em seu planejamento estratégico, a amplia¢dao do
Programa de Conformidade, voltado a promoc¢do da regularizacdo espontdnea das obrigacdes
tributdrias e aduaneiras. Com isso, os contribuintes podem manter-se em situacado regular e evitar
penalidades, como multas, ao mesmo tempo em que a Receita Federal efetiva a arrecadagdo sem

prejuizo decorrente de discussdes administrativas ou judiciais.

Esse modelo de atuacdo contribui para o aprimoramento da relacdo entre fisco e
contribuintes, por meio de medidas colaborativas e transparentes, que incluem orientagdao e

incentivo aqueles que desejam ou estdo dispostos a cumprir corretamente suas obrigacdes fiscais.

Com base nessa premissa, a Receita Federal iniciou o Projeto Cartérios — Visao
Integral do Segmento, adotando uma atuagdo orientada por segmento econdmico com o objetivo
de promover a conformidade tributaria. A atuacdo por segmento representa uma mudanca de
paradigma, ja observada em diversas administra¢des tributdrias, e é pautada pelo principio da
eficiéncia. O projeto abrange desde a implantacdo de um novo sistema de coleta e cruzamento de
dados até agdes direcionadas aos responsaveis pelas serventias extrajudiciais, com a possibilidade

de regularizacdo de eventuais divergéncias fiscais antes do inicio de procedimentos de fiscalizacao.

1.2 —Implantagao de sistema de coleta de dados de cartérios

No atual cenario de evolugao do Direito Tributario, em que o contribuinte atua de
forma cooperativa com o fisco — sendo responsavel pelo célculo, declaracdo e pagamento dos
tributos devidos — é imprescindivel que a administracdo tributdria disponha de meios para verificar

a correcao das informacoes prestadas.

No caso dos contribuintes pessoas fisicas, um exemplo cldssico é o cotejamento entre
os rendimentos oferecidos a tributacdo na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da

Pessoa Fisica (DIRPF) e as informacdes constantes da Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido
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na Fonte (DIRF), apresentada pela fonte pagadora. Em caso de divergéncia, a declaracdo do

contribuinte é retida em malha fiscal®.

Para os responsaveis pelas serventias extrajudiciais, ndao existe declaracao
equivalente a DIRF. Assim, a Receita Federal utiliza outras fontes de dados para verificar as

informacgdes da DIRPF.

Nesse contexto, desde 2021, a Receita Federal realiza, anualmente, busca ativa de
informacdes relativas aos titulares de cartdrio junto a Corregedoria Nacional de Justica (CNJ) e as

Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal®.

O Conselho Nacional de Justica, via Corregedoria Nacional de Justica, passou a
compartilhar com a Receita Federal as informacOes referentes as serventias extrajudiciais

disponiveis no sistema Justica Aberta’.

Ainda assim, considerando as particularidades da legislacdo que rege a atividade
cartoraria em cada Unidade da Federacao e com o objetivo de evitar equivocos na identificacdo da

correta base de cdlculo do Imposto de Renda, foi desenvolvido o sistema COLETA NACIONAL

CARTORIOS, estruturado em dois mddulos:

= TRIBUNAIS DE JUSTICA
* FUNDOS DE COMPENSAGAO POR ATOS GRATUITOS

> A Malha Fiscal PF ¢ um dos principais instrumentos da Receita Federal para verificar a conformidade das declara¢des
de ajuste anual apresentadas por pessoas fisicas. Por meio de sistemas automatizados e anadlise de dados, a malha
permite identificar inconsisténcias, omissdes de rendimentos, deduc¢Ges indevidas e outras inconformidades que
impactam diretamente o valor do imposto apurado ou da restitui¢ao devida.

6 Superior Tribunal de Justica: Divulgacdo de receitas e despesas ndo viola direito a sigilo e privacidade - Ao
analisar recurso em mandado de seguranga impetrado por entidades de classe (RMS 70.212), a Segunda Turma voltou
a debater a natureza dos servigos prestados por cartdérios ao definir que suas receitas e despesas brutas ndo representam
dados pessoais que devam ser protegidos sob o argumento do direito ao sigilo e a privacidade. As entidades entraram
com o mandado de seguranga coletivo contra a determinag¢do do Tribunal de Justica do Parana para que os dados sobre
despesas, receitas e remuneracgdes dos responsaveis pelas serventias extrajudiciais daquele estado fossem divulgados
no Portal da Transparéncia do Poder Judiciario local. O ministro Herman Benjamin, relator do recurso no STJ, observou
que, embora os servicos notariais e de registro ocorram em carater privado por delegacdo do poder publico, como
previsto no artigo 236 da Constituicdo Federal, "ndo ha descaracterizagdo da natureza essencialmente estatal dessas
atividades de indole administrativa e destinadas a garantia da publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos". Conferir Os cartdrios extrajudiciais e a jurisprudéncia do STJ

7 Corregedoria Nacional de Justica. Provimento n2 149 de 30/08/2023, art. 136, com a redacdo dada pelo Provimento
n2 218, de 13 de marco de 2026.
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1.2.1 — Coleta Nacional Cartérios médulo Orgdos do Poder Judiciario — CICAJ

Por meio desse sistema, os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal que
detém informacgdes analiticas sobre os emolumentos recebidos por cada delegatdrio de servico
extrajudicial passaram a cooperar com a administra¢ao tributdria federal, compartilhando tais

informagdes com a Receita Federal.

Os dados sdo encaminhados por meio do Portal e-CAC, utilizando o sistema COLETA
NACIONAL CARTORIOS — Médulo Orgios do Judiciario (CICAJ), seja por arquivo de dados, seja por

formulario on-line.

Os leiautes, tutoriais de entrega e manuais de preenchimento foram disponibilizados
as equipes de Tecnologia da Informacado de todos os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito

Federal.

1.2.1.1 - Informac0des recepcionadas através do CICAJ
Por intermédio do CICAJ, sdo transmitidas a Receita Federal, de forma sintética, as

seguintes informagodes:

= |dentificacdo do responsavel pela serventia: CPF, nome, situacdo (titular, interino, suspenso,
titular falecido, agente substituto ou interventor), data de ingresso e data de desligamento,
Unidade da Federagao da serventia, municipio da serventia, CNPJ da serventia e nome da
serventia;

= Periodo da movimentacdo, com informacdes mensais a partir de janeiro de 2017;

= Valores totais arrecadados pela serventia;

= Valores dos emolumentos liquidos;

= Valores pagos ao Fundo de Compensacdo por Atos Gratuitos, quando existentes;

= Valores de outros repasses legais, conforme a legislacdo vigente em cada Unidade da
Federacdo, como, em regra, taxa de fiscalizacao, fundos do Tribunal de Justica, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, entre outros;

= Valores de custeio eventualmente controlados pelos Tribunais de Justica, conforme
informacdes constantes do Livro Diario Auxiliar de Receitas e Despesas, cuja escrituragcao é

obrigatdria nos termos do Provimento CNJ n2 45, de 13 de maio de 2015.

Orientagdes para conformidade tributdria do segmento cartérios
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1.2.1.2 — Objetivo da Receita Federal com a implantagao do CICAJ
O leiaute do CICAJ foi estruturado de forma a permitir que a Receita Federal
identifique o valor dos emolumentos recebidos por notdrios e registradores, considerando os

repasses legais previstos na legislagdo de cada Estado e do Distrito Federal.

1.2.1.3 — Periodo abrangido pela Coleta de Dados por meio do CICAJ

A coleta de dados por meio do CICAJ é realizada anualmente® pela Receita Federal
desde 2021.

1.2.2 — Coleta Nacional Cartérios mdédulo Fundos de Compensagao — CICAF

Os dados referentes aos Fundos de Compensacdo por Atos Gratuitos foram
encaminhados a Receita Federal por meio do Portal e-CAC, utilizando o sistema COLETA NACIONAL
CARTORIOS — Médulo Fundos de Compensagdo (CICAF), seja por arquivo de dados, seja por

formulario on-line.

Os leiautes, tutoriais de entrega e manuais de preenchimento foram disponibilizados
as equipes de Tecnologia da Informacgdo dos Tribunais de Justica dos Estados responsdveis pela
administracdo dos Fundos de Compensacdo por Atos Gratuitos, bem como as entidades

representativas do segmento que também exerciam essa administragao.

1.2.2.1 - Informag0des recepcionadas através do CICAF
Por meio do CICAF, foram encaminhadas a Receita Federal, de forma sintética, as
seguintes informacdes:

= |dentificacdo do Fundo de Compensacdo (CNPJ, nome e Tribunal de Justica jurisdicionante);

= Periodo da movimentac¢do, com informa¢des mensais a partir de janeiro de 2017;

= |dentificacdo do responsavel pela serventia (CPF e nome);

= Valores pagos ao Fundo de Compensacao;

= Valores reembolsados a titulo de compensa¢do por atos gratuitos e/ou pagos em
decorréncia de complementacao de renda minima;

= Valores retidos a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), quando efetuada a

retencao.

8 A Receita Federal sempre no més de janeiro oficia todos os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal a
transmitirem o CICAJ, bem como solicita a Corregedoria Nacional de Justica o compartilhamento das informagdes
referentes as serventias extrajudiciais disponiveis no Sistema Justica Aberta.
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1.2.2.2 — Objetivo da Receita Federal com a implanta¢ao do CICAF

O leiaute do CICAF foi estruturado de forma a possibilitar a Receita Federal identificar
os valores recebidos por notdrios e registradores a titulo de compensacdao por atos gratuitos,
considerando que tais valores caracterizam rendimentos tributdveis, nos termos da legislagdo

aplicavel®.

1.2.2.3 — Periodo abrangido pela Coleta de Dados por meio do CICAF
A Receita Federal realizou a coleta de dados por meio do CICAF junto a todos os
Fundos de Compensacao por atos gratuitos no ano de 2021 e, de forma excepcional, nos demais

anos, quando essas informacgdes ndo estavam disponiveis em outras fontes internas de dados.

Nota: descontinuidade da Coleta por meio do CICAF

Como regra, em razdo da implantacdo da retencdo do Imposto de Renda'® e da
correspondente obrigatoriedade de prestacdo de informacgdes na DIRF, atualmente substituida pela
EFD-Reinf, a partir do ano-calendario de 2022 deixou de ser necessdria a obtencado, junto aos
Tribunais de Justica e as entidades representativas do segmento, das informagdes que

anteriormente foram coletadas por meio do médulo CICAF.

1.3 - Cruzamentos de Dados — Transparéncia

O Projeto Nacional voltado aos delegatarios de servigos extrajudiciais tem como
premissa a promocao da conformidade tributdria do segmento. A iniciativa busca esclarecer, de
forma transparente, as informa¢des constantes nas bases de dados da Receita Federal e os
cruzamentos realizados, além de fornecer orienta¢des tributdrias que permitam o correto

recolhimento de tributos, em conformidade com a legislacdo vigente.

Essa abordagem contribui para a reducio de litigios'?, o fortalecimento da seguranca

juridica e a conscientiza¢do quanto aos riscos associados a ndo conformidade tributérial?.

% O carater tributavel dos rendimentos recebidos a titulo de compensac3o por atos gratuitos serd abordado em tépico
especifico no presente Manual.

10 A obrigatoriedade de retenc¢do do Imposto de Renda pela fonte pagadora em relagdo a compensacdo por atos gratuitos
sera abordada em tépico especifico no presente Manual.

11 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagndstico do Contencioso Judicial Tributdrio Brasileiro. Quanto mais o Fisco
presta assisténcia, aja com transparéncia, seja responsivo as necessidades dos contribuintes, esteja aberto a uma
relagdo mais cooperativa e menos coercitiva, mais se conseguira desenvolver a conformidade tributaria e reduzir a
judicializagao.

12 Conferir tépico 4. Riscos da ndo conformidade.
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A partir da busca ativa de informagdes de exclusivo interesse fiscal, a Receita Federal
pode atuar em relagdo ao segmento cartdrios de forma semelhante a malha fiscal, realizando
analises de dados que permitem identificar omissdes de rendimentos, inconsisténcias relacionadas
a despesas escrituradas no livro-caixa e outras inconformidades que impactam diretamente o valor

do imposto apurado ou da restituicdo devida.

1.3.1 — Cruzamento de dados relativo aos emolumentos recebidos pelos titulares dos
servicos notariais e de registro

Com base nas informacgdes recepcionadas por meio do CICAJ, a Receita Federal
confronta, anualmente, os rendimentos tributdveis declarados na DIRPF pelos titulares de servigos
notariais e de registro, a titulo de rendimentos recebidos de pessoa fisica, com os dados
encaminhados pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal relativos aos
emolumentos efetivamente recebidos, considerando os repasses legais previstos na legislacdo de

cada Unidade da Federac3do e outros rendimentos!® eventualmente identificados.

Nota: Jurisprudéncia CARF — Apuragdo de Omissdo de Rendimentos de Tabelido a
partir de informagdes compartilhadas pelo Poder Judiciario

= OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS FiSICAS. EMOLUMENTOS E CUSTAS
AUFERIDOS POR TABELIAO. APURACAO DOS VALORES A PARTIR DE INFORMACOES FORNECIDAS
PELOS ORGAOS PUBLICOS COMPETENTES. O lancamento efetuado com base em dados
fornecidos pelos drgaos publicos competentes deve ser considerado vdlido quando as
informacdes obtidas evidenciam que o montante auferido a titulo de emolumentos e custas por
parte da serventia extrajudicial é superior aquele oferecido a tributacao na declara¢ao de ajuste
anual da pessoa fisica. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acorddo n2 2201-
011.826, 22 Secdo de Julgamento / 22 Camara / 12 Turma Ordinaria. Sessdo de 10 de julho de
2024)

* OMISSAO DE RENDIMENTOS. EMOLUMENTOS AUFERIDOS PELO TABELIAO. APURAGAO DOS

VALORES. E valido o lancamento efetuado com base em dados fornecidos ao Fisco pelo Tribunal

de Justica a respeito de valores vertidos ao FETJ pelo Cartdrio, quando as informagdes obtidas
evidenciam que o montante auferido a titulo de emolumentos pelo tabelido é superior ao
oferecido a tributacdo na declaracdo de ajuste anual da pessoa fisica. (Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais. CARF. Acérddo n2 2102-003.675, 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA
ORDINARIA. Sessdo de 3 de abril de 2025)

13 Conferir tépico 3.4 — Rendimento Tributdvel da atividade notarial e de registro.
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= OMISSAO DE RENDIMENTOS. EMOLUMENTOS AUFERIDOS POR TABELIAO. APURACAO DOS
VALORES. ONUS DA PROVA. E vélido o lancamento efetuado com base em dados obtidos pelo
Fisco junto ao Tribunal de Justica, em virtude da atividade cartorial, quando as informacgdes
evidenciam que o montante auferido a titulo de emolumentos pelo tabelido é superior ao
oferecido a tributacdo na declaracdo de ajuste anual da pessoa fisica. (Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais. CARF. Acorddao n2 2101-002.984, 22 SECAO/lg CAMARA/12 TURMA
ORDINARIA. Sess3o de 5 de dezembro de 2024)

= OMISSAO DE RENDIMENTOS. EMOLUMENTOS AUFERIDOS POR TABELIAO. APURACAO DOS

VALORES. E valido o langamento efetuado com base em dados obtidos pelo Fisco junto ao

Tribunal de Justica, em virtude da atividade cartorial, quando as informacgdes evidenciam que o
montante auferido a titulo de emolumentos pelo tabelido é superior ao oferecido a tributacao
na declaracdo de ajuste anual da pessoa fisica. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
CARF. Acérddo n2 2201-011.867, 22 SECAO/22 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA. Sessdo de 8 de
agosto de 2024)

= OMISSAO DE RENDIMENTOS. RECOLHIMENTO AO FERMOJUPI. COMPROVACAO. Os

comprovantes de recolhimentos efetuados pelo titular de servigos notariais e de registro em

favor do Fundo Especial de Reaparelhamento e Moderniza¢do do Poder Judicidrio do Piaui -
Fermojupi, correspondente a dez por cento sobre os valores efetivamente devidos a titulo de
emolumentos, nos termos da lei estadual, acompanhados das devidas Guias de Recolhimento
da Justica nas quais se acham detalhados, individualmente, os atos praticados (descricdo do
servico), o codigo do servico, a quantidade de atos, a quantidade de selos de fiscalizacdo e
autenticidade utilizada em cada servico e o valor correspondente, sdo provas habeis e idoneas
para comprovar a omissao de rendimentos apurada sobre a diferenca entre o valor recebido e 0
declarado. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acérddo n? 2101-002.975, 22
SECAO/12 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA. Sessdo de 3 de dezembro de 2024)

1.3.2 — Cruzamento de dados relativo a compensacao por atos gratuitos recebidos por
titulares dos servicos notariais e de registro**

A Receita Federal também confronta as informag¢des declaradas na DIRPF pelos
titulares de servicos notariais e de registro, como rendimentos recebidos de pessoa juridica, com os
dados transmitidos pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e pelas entidades
representativas do segmento responsaveis pela administracdo dos fundos de compensacao por atos

gratuitos.

14 Conferir tépico 3.4.4 — Compensacdo por Atos Gratuitos, no qual se aborda o carater tributdvel do rendimento
recebido a titulo de compensacdo por atos gratuitos.
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Nota: Jurisprudéncia CARF — Omissao de Rendimentos referente a compensagao por
atos gratuitos sujeita a retengao do Imposto de Renda

* FONTE PAGADORA. NAO RETENCAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO CONTRIBUINTE. Constatada a
omissdo de rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto de renda na declaracdo de ajuste
anual, é legitima a constitui¢ao do crédito tributdrio na pessoa fisica do beneficiario, ainda que
a fonte pagadora ndo tenha procedido a respectiva reten¢do. (Simula CARF n2 12) (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acérddo n? 2402-012.875, 22 SECAO/42 CAMARA/22
TURMA ORDINARIA. Sessdo de 2 de outubro de 2024)

1.3.3 — Cruzamento de dados relativo a despesas escrituradas no livro-caixa de um
titular do servico notarial e de registro

As informacdes relativas as despesas escrituradas no livro-caixa, declaradas na DIRPF
pelos titulares de servicos notariais e de registro, sdo confrontadas pela Receita Federal com os
dados transmitidos pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal referentes as

despesas de custeio®®, obtidas por meio do CICAJ.

A partir do ano-calendario de 2025, a Receita Federal passa também a utilizar as
informagdes encaminhadas pelos proprios titulares de servicos notariais e de registro a

Corregedoria Nacional de Justica, nos termos do Provimento n2 218, de 13 de marco de 2026. Essas

informacgdes referem-se as despesas relacionadas ao funcionamento do cartdrio, em especial as
despesas consideradas dedutiveis para fins de apura¢ao do Imposto de Renda, e sdo disponibilizadas

a Receita Federal pela Corregedoria Nacional de Justica.

Além disso, com base em critérios de gerenciamento de riscos, a Receita Federal
define parametros nacionais de sele¢ao, podendo o contribuinte ser indicado para fiscalizacao, por
exemplo, em razdo de percentual elevado de despesas de livro-caixa em relacdo aos rendimentos
declarados ou com base em referenciais de comparabilidade no ambito do préprio segmento de

cartérios.

15 Regra geral, as despesas de custeio registradas no Livro Didrio Auxiliar de Receita e Despesas em observancia ao
Provimento n2 45 de 13/05/2015, da Corregedoria Nacional de Justica, devem ser superiores ou iguais, as constantes do
livro-caixa, considerando, especialmente, que este ndo permite o registro de despesas de investimentos, por falta de
previsdo legal, questdo a ser abordada em tdpico especifico no presente Manual.
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1.4 — Regularizacdo de pendéncias fiscais

Como medida de orientagdao e assisténcia, a Receita Federal pode oportunizar aos
contribuintes a autorregularizacao de pendéncias fiscais identificadas, antes da lavratura de auto de

infracdo e da cobranca de multa de oficio?®.

Entre as possiveis pendéncias decorrentes da andlise anual realizada em relagdo aos

titulares de servigos notariais e de registro, destacam-se:

® Inconsisténcias entre os rendimentos recebidos de pessoa fisica declarados na DIRPF e os
emolumentos efetivamente recebidos, considerando os repasses legais, conforme
informacdes obtidas junto aos Tribunais de Justica por meio do CICAJ;

® Inconsisténcias entre os rendimentos recebidos de pessoa juridica declarados na DIRPF e os
dados relativos a compensacdo por atos gratuitos, obtidos por meio do CICAF;

® Inconsisténcias entre as despesas declaradas no livro-caixa e as informacdes de despesas de
custeio transmitidas pelos Tribunais de Justica por meio do CICAJ;

* opcdo pelo modelo simplificado!’ da DIRPF, com oferecimento a tributacdo apenas da

diferenga entre emolumentos e despesas de custeio.

1.4.1 — Beneficios da regularizacao

A regularizacdo permite ao contribuinte:

= Recolher ou parcelar os valores devidos apenas com os acréscimos legais decorrentes do
pagamento em atraso, sem a incidéncia da multa de oficio prevista no art. 44 da Lei n2 9.430,
de 27 de dezembro de 1996;

= Evitar litigios administrativos e judiciais, geralmente longos e onerosos;

=  Manter-se em dia com suas obrigacdes tributarias;

= Reduzir o risco de a nao conformidade tributdria ser considerada fato de interesse da

Corregedoria de Justica do respectivo Estado ou do Distrito Federal®.

16 Conferir tépico 4.2 — Medidas Coercitivas no &mbito da Receita Federal, tépico integrante do tema 4. Riscos da ndo
conformidade

17 Conferir tépico 3.4.9 - Declaracdo do Imposto de Renda no Modelo Simplificado — Valor dos rendimentos que devem
ser oferecidos a tributacdo e Nota: Mudanca de Modelo da Declaracdo do Imposto de Renda

18 Conferir tépico 4.3 - Medidas Coercitivas no dmbito das Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, tépico integrante do tema 4. Riscos da ndo conformidade
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Além desses aspectos, a regularizacdo contribui para o financiamento das politicas
publicas e para o atendimento do interesse coletivo!®, especialmente no contexto das serventias

extrajudiciais, cuja atuacdo decorre de delegacao do Estado.

1.4.2 - Envio dos comunicados de regularizagao
Os comunicados de regularizagdo sdo enviados por via postal e também para a caixa

postal do contribuinte no Portal e-CAC (Centro Virtual de Atendimento).

A caixa postal consiste em um ambiente eletrénico seguro e sigiloso, no qual o

contribuinte recebe comunicagdes oficiais 2° da Receita Federal de forma centralizada.

1.4.3 - Contribuintes alcangados pelo Projeto Cartoérios
Poderdo receber comunicados os contribuintes que apresentem divergéncias em
suas declara¢bes de Imposto de Renda da Pessoa Fisica, identificadas a partir das informacdes

obtidas pela Receita Federal por meio do CICAJ e do CICAF.

Os contribuintes que receberem o comunicado devem observar atentamente os
prazos e as orienta¢des nele indicados. As orientagdes deste manual complementam e reforgam as

informacgdes encaminhadas, conferindo transparéncia e seguranca juridica ao processo.

1.4.4 - Procedimentos para regularizacao
Ao receber o comunicado, o contribuinte deve analisar as inconsisténcias apontadas.

Caso concorde, devera retificar sua declaracdo, corrigindo as informacgdes prestadas, oferecendo a

19 CARVALHO, Paulo de Barros, coordenador. Compliance no Direito Tributario. AGUIAR, Luciana lbiapina Lira.
Compliance e a implementagdo de deveres instrumentais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. 94 p. O aumento no
nivel de conformidade tributaria tem como contrapartida potencial melhoria de diversos aspectos da vida em
sociedade, na medida em que o financiamento das atividades essenciais do Estado (basicamente suportados pela
arrecadagao de tributos) pode ser mais eficiente. Mas ndo é sé. Assim como a governanga corporativa em geral, a
incorporagdo de seus principios e a vivéncia da Governanga Corporativa Tributaria, no dia dia das empresas é um
caminho essencial para melhorar o ambiente de negdcios brasileiro e a performance de cada entidade. Boas praticas
tributarias de governancga na relagao tributdria significam maior potencial de desenvolvimento econdmico e social,
contribuindo para a plenitude do Estado Democrtatico do Direito, no qual todos se submetem igualmente a lei, ...

20 Domicilio Tributdrio Eletrdnico (DTE) - A Receita Federal do Brasil (RFB) colocou a disposicdo dos contribuintes a opc3o
pelo Domicilio Tributario Eletronico (DTE). A adesdo ao DTE permite que sua Caixa Postal no e-CAC também seja
considerada seu Domicilio Tributario perante a Administragao Tributdria Federal. O contribuinte terd varias facilidades,
como: cadastrar até trés numeros de celulares para recebimento do aviso de mensagem na caixa postal; redugdo no
tempo de tramite dos processos administrativos digitais; garantia quanto ao sigilo fiscal e total seguranca contra o
extravio de informagdes; e acesso, na integra, a todos os processos digitais existentes em seu nome, em tramita¢do na
RFB, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
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tributacdo rendimentos eventualmente omitidos e/ou ajustando os valores das despesas do livro-

caixa.

Apds a retificagdo, o contribuinte devera adotar a forma mais adequada para

regularizar o valor do imposto de renda devido?*.

1.4.5 — Atendimento presencial

As retificagOes efetuadas serdo validadas automaticamente pelos sistemas da Receita
Federal, ndo sendo necessario o comparecimento a unidade de atendimento nem o envio de
comprovantes de retificagdo ou recolhimento. Também ndo é necessdrio apresentar resposta

formal ao comunicado de regularizacao.

1.4.6 — Regularizacao espontanea

Os contribuintes que ndao tenham recebido comunicado, mas que se enquadrem em
uma ou mais das situagdes descritas neste manual, podem promover, espontaneamente, a
regularizacdo das informacgdes prestadas em suas declarag¢des, evitando a possibilidade de autuagao

e a aplicacdo de penalidades previstas na legislacdo tributaria.

21 Conferir Regularizacdo de Impostos — Receita Federal
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2. OrientacOes Gerais

2.1 — Cadastros perante a Receita Federal

Como regra geral, o titular do servigo notarial e de registro deve manter trés

identificagcdes perante a Receita Federal do Brasil.

2.1.1 — CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas)

Nos termos do art. 32 do Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018
(Regulamento do Imposto de Renda — RIR/2018), as pessoas fisicas ficam obrigadas a se inscrever
no CPF, na forma, no prazo e nas condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda (Lei n? 4.862, de 29 de novembro de 1965, art. 11 ; Decreto-Lei n?®

401, de 1968, art. 12 e art. 22 ; e Lei n29.779, de 1999, art. 16).

Adicionalmente, o art. 49, inciso |, da Instrucdo Normativa RFB n? 2.172, de 2024,
dispGe que estdo obrigadas a inscrever-se no CPF as pessoas fisicas residentes no Brasil, que
integrem o polo passivo de relacdo tributaria principal ou acessoéria, na condicdo de contribuinte ou
responsavel, e os respectivos representantes legais, nos termos da legislacdo tributdria da Unido,

dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

2.1.2 - CAEPF (Cadastro de Atividade EconOmica da Pessoa Fisica)

O art. 49, inciso |, alinea “c”, da Instrucdo Normativa RFB n2 1.828, de 2018,
estabelece que estdo obrigadas a inscrever-se no CAEPF as pessoas fisicas que exercem atividade
econdmica como o titular de cartério, caso em que a matricula serd emitida no nome do titular,

ainda que a respectiva serventia seja registrada no CNPJ.

2.1.3 - CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica)

O inciso X, do Anexo |, da Instrucdao Normativa RFB n2 2.119, de 2022, prevé a
obrigatoriedade de inscricdo no CNPJ 22 dos servicos notariais e de registro de que trata a Lei n®
8.935, de 18 de novembro de 1994, inclusive aqueles que ainda ndo foram objeto de delegacdo do

Poder Publico.

22 Nota: N3o obstante a obrigatoriedade de inscricdo no CNPJ, a tributacdo do Imposto de Renda dos cartérios deve se
dar no CPF da Pessoa Fisica, conforme esclarecimentos constantes do tdpico 3.1 — A tributacdo dos rendimentos
auferidos pelos notarios e oficiais de registro opera-se na pessoa fisica.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9580.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4862.htm#art11
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0401.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0401.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0401.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9779.htm#art16
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/135611#2492391
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=94704
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=127567
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8935.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8935.htm
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Nota: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — cartérios, auséncia de
personalidade juridica®®

= Cartorios nao se enquadram no conceito de empresa

No julgamento do Recurso Especial n? 1.097.995/RJ, a Terceira Turma do Superior Tribunal de

Justica esclareceu que os servigos notariais e de registro sdo servigos publicos, exercidos em

carater privado por delegacdo do Poder Publico.

Segundo o entendimento adotado, os cartérios, inclusive os de protesto de titulos, constituem
instituicdes administrativas, desprovidas de personalidade juridica e de patrimonio préprio. Em
razao disso, ndo se caracterizam como empresa ou entidade, o que afasta sua legitimidade

passiva para figurar como parte em agoes judiciais.

= Responsabilidade tributaria do titular do cartério por débitos fiscais

No julgamento do Agravo em Recurso Especial n? 1.858.938/SE, a Primeira Turma do STJ

reafirmou o entendimento ja consolidado na corte de que, como os tabelionatos ndo tém

personalidade juridica, o titular do cartério pode ser responsabilizado tributariamente pelos

atos relacionados aos servicos notariais.

Na origem, um serventudrio foi responsabilizado por débitos fiscais referentes ao periodo em
que foi titular de um cartdrio, durante o afastamento do titular. Na funcdo, ele deixou de recolher

Imposto Sobre Servigos (ISS) relativo as atividades do cartdrio.

Ao STJ, a defesa do serventudrio argumentou que a responsabilidade tributdria deveria ser
atribuida ao ente estatal delegatdrio e ao patrimbénio do cartério, antes de se buscar a

responsabilizacdo do titular ou do substituto.

Ao negar provimento ao recurso, o relator, ministro Gurgel de Faria, citou diversos precedentes
do STJ que confirmam a responsabilidade do titular do cartério pelos atos decorrentes dos
servigos notariais. Ele ressaltou que os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais nao

possuem personalidade juridica, o que justifica a responsabilizacdo direta do titular.

2.2 — Obrigac¢des Acessodrias da atividade Notarial

Dentre as obrigacdes tributarias acessdrias previstas para notdrios e registradores,

destacam-se as seguintes:

2.2.1 - DIRPF (Declaragao do Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica)

O art. 92 da Lei n? 8.134, de 27 de dezembro de 1990, determina que as pessoas

fisicas apresentem, anualmente, declaracdao de rendimentos, com apuracdo do saldo do imposto

23 Conferir Os cartdrios extrajudiciais e a jurisprudéncia do STJ
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https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1006260&num_registro=200802397117&data=20101006&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=157685870&registro_numero=202100797907&peticao_numero=202200071067&publicacao_data=20220701&formato=PDF
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8134.htm
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/03082025-Jurisprudencia-define-limites-e-garantias-na-atividade-dos-cartorios-extrajudiciais.aspx
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devido ou a restituir. As regras de obrigatoriedade constam do sitio eletronico da Receita Federal,

Quem deve declarar?*.

2.2.2 - DIRF (Declaragao do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte)

O art. 29, inciso |, alinea “f”, da Instrucdo Normativa RFB n? 1.990, de 2020, determina

que deverdao apresentar a Dirf as pessoas fisicas e as juridicas que pagaram ou creditaram
rendimentos em relacdo aos quais tenha havido retencdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF), ainda que em um Unico més do ano-calendario a que se referir a declaragao, por si ou como

representantes de terceiros, inclusive, os titulares de servicos notariais e de registro.

0 § 32 do art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.990, de 2020, dispde que as Dirf?®

dos servicos notariais e de registros deverdo ser apresentadas:

| - no caso de servicos mantidos diretamente pelo Estado, pela fonte pagadora, mediante o seu

nuimero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); e

Il - nos demais casos, pelas pessoas fisicas a que se refere o art. 32 da Lei n2 8.935, de 18 de
novembro de 1994, mediante os respectivos niumeros de inscricdo no Cadastro de Pessoas

Fisicas (CPF).

A partir de 12 de janeiro de 2025, os contribuintes ficaram dispensados da
apresentacdo da DIRF, que foi substituida pelo envio dos eventos da série R-4000 da EFD-Reinf e
dos eventos do eSocial, S-2501 e S-1210 e demais por ele referenciados, conforme dispde o § 12 do

art. 3¢, da Instrucdo Normativa RFB n® 2.043, de 2021.

2.2.3 - EFD-Reinf?® (Escrituracdo Fiscal Digital de retencdes e outras informagdes
fiscais)

O art. 39, inciso VIII, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.043, de 2021, imp0&e as pessoas

fisicas e juridicas relacionadas no art. 22 da Instrucao Normativa RFB n? 1.990, de 2020, a obriga¢ao

de apresentar a EFD-Reinf, mensalmente, relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de 12

24 Conferir tépico 3.1 — A tributacdo dos rendimentos auferidos pelos notdrios e oficiais de registro opera-se na pessoa
fisica.

25 Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO8 N2 217, de 11 de junho de 2010: Sendo assim, os titulares de servigos de registro
de iméveis devem entregar a Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (Dirf), em seu préprio nome -
indicando o niumero de inscrigdo no Cadastro das Pessoas Fisicas (CPF), caso tenham pago ou creditado rendimentos
que tenham sofrido retengdo do imposto sobre a renda na fonte, ainda que em um Unico més do ano-calendario a que
se referir a declaragao.

26 Manual de Orientac3o e Leiautes da EFD-Reinf est3o disponiveis para consulta no Portal Sped, médulo EFD-Reinf.
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/meu-imposto-de-renda/quem
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=113850
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=113850
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=119859
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=119859
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=113850#2208434
http://sped.rfb.gov.br/projeto/show/1196
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de setembro de 2023, conforme cronograma de implantacdo expresso no art. 592, inc. VI, da

Instrucdo Normativa RFB n? 2.043, de 2021.

A partir de 12 de janeiro de 2025, o envio dos eventos da série R-4000 da EFD-Reinf
por esses contribuintes, no qual se incluem os servicos notariais e registrais (cartorios), substituem
as respectivas informacgdes prestadas na DIRF, cuja apresentacdo foi dispensada, nos termos do

§ 12 do art. 39, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.043, de 2021.

2.2.4 - DOI (Declaragio sobre Operacdes Imobilidrias)?’

Nos termos do art. 82 da Lei n? 10.426, de 24 de abril de 2002, e do art. 49, da

Instrucdo Normativa RFB n2 2.186, de 2024, a apresentacao da DOI é obrigatéria pelos serventuarios

da Justica responsdveis por cartérios de notas, de registro de imdveis e de titulos e documentos,
sempre que ocorrer operacao de aquisicdo ou alienacdao de imdvel realizada por pessoa fisica ou

juridica, independentemente de valor.

2.2.5 - eSocial

De acordo com o cronograma constante da Portaria Conjunta SEPRT/RFB/ME N2 71,

de 29 de junho de 2021, os notarios e registradores, enquadrados no 32 Grupo — Pessoas Fisicas,

iniciaram sua implantagao no eSocial em 10 de janeiro de 2019, com envio dos eventos periddicos

a partir de 19 de julho de 2021. Conforme o Manual de Orientacdo do eSocial, as pessoas fisicas que

exercem atividade econémica e contratam segurados devem utilizar o CAEPF como estabelecimento

vinculado ao CPF, ainda que possuam CNPJ, enquadrando-se nessa situac¢do o titular de cartério?®.

2.2.6 - DCTFWeb*

Determina o art. 32, § 59, inciso |, da Instrucao Normativa RFB n2 2.237, de 2024, que

deverdo apresentar a DCTFWeb identificada com o numero de inscrigao no Cadastro de Pessoas

Fisicas (CPF) do titular ou responsdavel, o contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia

27 para mais informacdes sobre a DOI, confira: Declarar operacdes imobilidrias e Manual da Declaracdo sobre Operacdes
Imobilidrias (DOI) — Receita Federal.

28 Manual de Orientacdo do eSocial — v. S-13. As pessoas fisicas que exercem atividade econdmica, ainda que possuam
CNPJ, e que contratem segurados, devem utilizar o CAEPF (antiga matricula CEl), como estabelecimento vinculado ao
seu CPF. Nessa situagdo estdo o contribuinte individual (Natureza juridica 408-1), o produtor rural pessoa fisica (Natureza
juridica 412-0), o segurado especial (Natureza juridica 402-2), o produtor rural pessoa fisica encarregado de contratar e
gerir empregados de consércios simplificados de empregadores rurais (Natureza juridica 228-3) e o titular de cartério
(Natureza juridica 303-4).

2 0 Manual de Orientacdo da DCTFWeb, Instrucdes Normativas e Notas Orientativas podem ser consultados em
DCTFWeb - Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais — Receita Federal.
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=119859
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=119859
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10426.htm
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/137341#2514306
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-seprt/rfb/me-n-71-de-29-de-junho-de-2021-329487308
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-seprt/rfb/me-n-71-de-29-de-junho-de-2021-329487308
https://www.gov.br/esocial/pt-br/documentacao-tecnica/manuais/mos-s-1-3-consolidada-ate-a-no-s-1-3-05-2025.pdf
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/141910#2579778
https://www.gov.br/pt-br/servicos/declarar-operacoes-imobiliarias
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/doi
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/doi
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/DCTFWeb
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Social (RGPS), inclusive o titular de servico notarial ou registral, e a pessoa fisica na condicdo de

proprietdria ou dona de obra de construgdo civil, quando equiparados a empresa°.

O titular de servico notarial ou registral, nos termos do art. 92, § 15, inc. VII, do

Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, é considerado segurado do RGPS na categoria de

contribuinte individual. Nessa qualidade, equipara-se a empresa exclusivamente para fins de

cumprimento das obriga¢des principais e acessorias expressas na Lei n? 8.212, de 24 de julho de

1991, relativas aos trabalhadores que lhe prestam servigos, conforme preceitua o paragrafo Unico

do art. 15 dessa lei.

Assim, como pessoa fisica equiparada a empresa, o titular de servico notarial ou
registral esta obrigado a declarar na DCTFWeb os débitos escriturados no eSocial e EFD-Reinf

relativos aos seguintes tributos:

»= Contribuicbes previdencidrias da empresa e dos trabalhadores sobre a remuneracdo da folha

de pagamento apuradas no e-Social, a partir de 12 de outubro de 2021 (Instrucdo Normativa

RFB n22.005, de 2021, art. 19, § 12, inc. Ill, e Instrucdo Normativa RFB n2 2.237, de 2024, art.

82, incisos Xlll e XIV);

» Contribuicdo social destinada por lei ao saldrio-educacdo incidente sobre a remuneragao de
segurados empregados, apurada no eSocial, a partir de 12 de outubro de 2021 (Instrucdo
Normativa RFB n2 2.237, de 2024, art. 82, inc. XV, ¢/c IN RFB n? 2.110/2022, art. 82, inc. VI);

» IR decorrente das relagdes de trabalho, apurado no eSocial, a partir de 12 de maio de 2023

(Instrucdo Normativa RFB n2 2.005, de 2021, art. 19-B, e Instrucdo Normativa RFB n? 2.237,

de 2024, art. 89, inc. Il);

= |R escriturado nos eventos da série R-4000 da EFD-Reinf, desde 12 de janeiro de 2024

(Instrucao Normativa RFB n2 2.005, de 2021, art. 19-A. incisos | e I, e Instrucdo Normativa

RFB n? 2.237, de 2024, art. 82, inc. Il).

30 A DCTFWeb substitui a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia
Social (GFIP) como instrumento de confissdo de divida e de constituicdo do crédito previdenciario nos termos do art. 19
da Instrucdo Normativa RFB n2 2005, de 2021 (revogada). A obrigatoriedade de entrega para as pessoas fisicas, incluidos
o titular de servigo notarial ou registral, é desde o més de outubro de 2021 (art. 19, § 19, inciso Il da Instrucdo Normativa
RFB n2 2005, de 2021).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/115131/visao/multivigente
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/115131/visao/multivigente
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/141910#2579778
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https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/141910#2579778
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/115131/visao/multivigente
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/141910#2579778
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/141910#2579778
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/115131/visao/multivigente
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/141910#2579778
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/141910#2579778
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=115131
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=115131
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=115131
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A omissdo na apresentacdo da DCTFWeb, a apresentacdo fora do prazo ou a
apresentacdo incompleta ou com incorregdes sujeitara o contribuinte as multas previstas no 11 da

Instrucdo Normativa RFB n? 2.237, de 2024.

2.2.7 - SINTER (Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes Territoriais)

O art. 22 da Instrucao Normativa RFB n2 2.275, de 2025, determina que 0s servicos

notariais e de registro deverdo integrar-se ao Sinter3? para o compartilhamento de informacdes e

documentos relativos:

| - as operagBes com imdveis previstas no art. 255 da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro

de 2025; e
Il - aos bens imdveis registrados, para fins de apuracdo de seu valor de referéncia.

Nos termos do art. 52 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.275, de 2025, os servicos

notariais e registrais devem adotar o cédigo de identificagdo Unico no CIB no prazo estabelecido no

art. 266, caput, inciso |, alinea "b", da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025, o qual

devera constar de sistemas e de documentos lavrados ou registrados.
Nota: O titular do servigo notarial e de registro nao esta obrigado a apresentar a Receita Federal:

= DCTF (Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais) — nos termos do art. 52, inciso

Xl, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.005, de 2021, ficam dispensados da obrigacdao de

apresentar a DCTF os servigcos notariais e registrais de que trata a Lei n2 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, observado o disposto no inciso | do § 22 do art. 49°.

= EFD-Contribuigdes (Escrituragdo Fiscal Digital das Contribui¢Oes incidentes sobre a Receita)
— nos termos do art. 59, § 19, inciso IX, da Instrucdo Normativa RFB n2 1252, de 2012 sdo
dispensados de apresentacao da EFD-Contribui¢cdes, ainda que se encontrem inscritos no
CNPJ, os servicos notariais e registrais (cartorios), de que trata a Lei n2 6.015, de 31 de

dezembro de 1973.

31 para mais informacdes sugere-se consulta a Instrucdo Normativa RFB n2 2.275, de 2025 que dispde sobre a adogdo do
Cadastro Imobilidrio Brasileiro e o compartilhamento de informac¢des por meio do Sistema Nacional de Gestdo de
Informagdes Territoriais pelos servigcos notariais e de registro, nos termos da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro
de 2025.

32 Conferir Cadastro Imobilidrio Brasileiro (CIB) — Receita Federal
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= Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) — obrigatdria somente para as pessoas juridicas nos termos

do art. 12 da Instrucao Normativa RFB n? 2.004, de 2021.

= Escrituragdo Contdbil Digital (ECD) — obrigatéria somente para as pessoas juridicas nos

termos do art. 12 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.003, de 2021.

2.3 — Regime de Previdéncia

2.3.1 — Segurado Obrigatoério da Previdéncia Social — Contribuinte Individual

Nos termos do art. 99, inciso V, alineas “j” e “I” ¢/c §15, inciso VIl do Decreto n2 3.048,

de 6 de maio de 1999, o notario ou tabelido e o oficial de registros ou registrador, titular de cartério,

que detém a delegacdo do exercicio da atividade notarial e de registro, ndo remunerados pelos

cofres publicos, admitidos a partir de 21 de novembro de 1994, sdo segurados obrigatérios da

previdéncia social como contribuinte individual.

Normatizando a matéria, a Instrucdo Normativa RFB n? 2.110, de 2022, art. 89, inc.

XXIl, XL e XLI, dispde:

Art. 82 Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de contribuinte individual:

XXIIl - o notario, o tabelido, o oficial de registro ou o registrador, nomeados a partir
de 21 de novembro de 1994, em decorréncia da Lei n2 8.935, de 1994; (Lei n2 8.212,
de 1991, art. 12, caput, inciso V, alinea "h"; Lei n2 8.935, de 1994, art. 40;

e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 99, § 15, inciso VII)

XL - o notdrio, o tabelido, o oficial de registro ou registrador, nomeados até 20 de
novembro de 1994, que detém a delega¢do para o exercicio da atividade notarial e
de registro ndo remunerada pelos cofres publicos; Incluido(a) pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n2 2185, de 5 de abril de 2024]

XLI - o notario, o tabelido, o oficial de registro ou registrador, nomeados até 20 de
novembro de 1994, que detém a delegacdo para o exercicio da atividade notarial e
de registro, mesmo que amparados por RPPS, conforme o disposto no art. 51 da Lei
n2 8.935, de 1994, a partir de 16 de dezembro de 1998, por for¢a da Emenda

Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998. (Lei n 8.212, de 1991, art. 12,

caput, inciso V, alinea "h"; Lei n2 8.935, de 1994, art. 51) [Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n2 2185, de 5 de abril de 2024]

Nota: Jurisprudéncia CARF — Tabelides. Vinculagdo obrigatéria ao Regime Geral de
Previdéncia Social a partir de 16/12/1998

= CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. NOTARIOS. TABELIAES. OFICIAIS DE REGISTRO E REGISTRADORES.
VINCULACAO OBRIGATORIA AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL A PARTIR DE
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16/12/1998. O notario, o tabelido, o oficial de registro ou registrador, nomeados até 20 de
novembro de 1994, que detém a delegacdo do exercicio da atividade notarial e de registro,
mesmo que amparados por Regime Préprio de Previdéncia Social, a partir de 16 de dezembro
de 1998, por forca da Emenda Constitucional n2 20, de 1998, sdo segurados obrigatdrios do
Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade de contribuintes individuais. (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acdrddo n2 2002-008.604, 22 SECAO/22 TURMA
EXTRAORDINARIA. Sessdo de 25 de julho de 2024)

= CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. INCIDENCIA COMPULSORIA
NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL A PARTIR DE 16/12/1998. Os titulares de servigos

notariais e de registro — notdrios, tabelides e oficiais de registro — ainda que investidos antes

de 20 de novembro de 1994 e vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social, passaram, a
partir de 16 de dezembro de 1998, em razdo da Emenda Constitucional n2 20/1998, a condi¢do
de segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social, na categoria de contribuintes
individuais. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acorddo n2 2003-006.813 — 22
SECAO/32 TURMA EXTRAORDINARIA. Sessdo de 16 de setembro de 2025)

= CONTRIBUICAO SOCIAL PARA A SEGURIDADE SOCIAL -CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. SUMULA

CARF N°194 Os Notdrio e Tabelido sdao segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia

Social - RGPS, assim, deve contribuir para a previdéncia Social sobre a totalidade da remuneracao
auferida no més, até o limite maximo determinado pela legislacdo previdenciaria. Para fins de
incidéncia de contribui¢cdes previdenciarias, os escreventes e auxiliares de cartérios filiam-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ainda que tenham sido admitidos antes de
21/11/1994. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acorddo n® 2001-008.073 — 22
SECAO/12 TURMA EXTRAORDINARIA. Sessdo de 17 de outubro de 2025)

= CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. NOTARIOS. TABELIAES. OFICIAIS DE REGISTRO E REGISTRADORES.
VINCULACAO OBRIGATORIA AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. SUMULA CARF N2 194,

O notario, o tabelido, o oficial de registro ou registrador, nomeados até 20 de novembro de 1994,

gue detém a delegacdo do exercicio da atividade notarial e de registro, mesmo que amparados
por Regime Préprio de Previdéncia Social, a partir de 16 de dezembro de 1998, por forga da
Emenda Constitucional n? 20, de 1998, sdo segurados obrigatérios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na qualidade de contribuintes individuais, conforme definido pela Siumula
CARF n2 194. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acorddo n2 2002-009.288 — 22
SECAO/22 TURMA EXTRAORDINARIA. Sessdo de 18 de marco de 2025)

2.3.2 —Inaplicabilidade da Contribuicao e da Retencao pela Empresa Contratante
N3o incide contribuicdo previdenciaria a cargo da empresa contratante dos servicos

notariais e de registro, nem se aplica a obrigacdo de retencao, conforme Solucdo de Consulta COSIT

n? 147, de 02 de junho de 2014, e § 15 do art. 33 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.110, de 2022:
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§ 15. Ndo integram a base de cdlculo da contribuicdo social previdenciaria da
empresa os valores pagos aos servicos notariais e de registro (cartérios), judiciais e
extrajudiciais, pelos atos por estes realizados, contudo, tais valores integram a base
de calculo da contribuicdo do respectivo titular enquadrado no RGPS como
contribuinte individual. (Lei n2 8.212, de 1991, art. 28, inciso Ill; e STF, ADI n? 3.694-
AP, de 2006)

Nessas condicdes, cabe ao prdprio titular de cartério, na qualidade de segurado
contribuinte individual, o recolhimento direto da contribuicdo previdencidria por ele devida ao
RGPS, calculada a aliquota de 20% (vinte por cento) sobre a remuneragdo auferida, durante o més,
pelo exercicio da atividade notarial e de registro, observado o limite maximo do salario-de

contribuicdo (Lei n28.212, de 1991, arts. 21 e 28, inc. lll e § 59).

2.3.3 — Escrevente e Auxiliar de Cartério

A Solucdo de Consulta COSIT n2 9, de 08 de marco de 2018, esclarece que a partir da

alteracdo do art. 40 da CF/88 pela Emenda Constitucional n2 20, de 16 de dezembro de 1998, apenas
os servidores publicos efetivos da Administracdo Publica Direta, suas autarquias e fundacgdes, sdo
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Desde entdo, os escreventes e o
auxiliares de cartério contratados pelos servicos notariais ou de registro, inclusive os estatutarios e
de regime especial que ndo fizeram a opc¢ao pelo regime celetista de que trata o § 22 do art. 48 da
Lei n2 8.935, de 1994, sdo vinculados ao (RGPS), como segurados empregados, conforme a alinea

a”, inciso |, art.12 da Lei n? 8.212, de 1991, devendo ser declarados na GFIP no cédigo de

recolhimento 115.
A questdo encontra-se sumulada no dmbito administrativo, Simula CARF n2 19433;

Para fins de incidéncia de contribui¢Ges previdenciarias, os escreventes e auxiliares
de cartérios filiam-se ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ainda que
tenham sido admitidos antes de 21/11/1994.

Acérdaos Precedentes: 9202-009.752; 9202-009.191; 9202-007.916.

O CARF, por meio do Acdérdao n? 2401-009.889, sessdo de 8 de setembro de 2021,

apresenta esclarecimentos relevantes para a adequada interpretacao desse tema:

Ementa: “CARTORIOS. ESCREVENTES E AUXILIARES DE SERVICOS NOTARIAIS.
REGIME PREVIDENCIARIO DE VINCULAGAO. RGPS. A partir da alteragdo do art. 40

33 Conferir Sumulas Consolidadas com os Acérddos Precedentes — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
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da CF/88 pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998, apenas os servidores publicos
efetivos da Administracdao Publica Direta, suas autarquias e fundacgdes, sdao
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Desde entdo, os
escreventes e o auxiliares de cartdrio contratados pelos servigos notariais ou de
registro, inclusive os estatutarios e de regime especial que nao fizeram a opgao pelo
regime celetista de que trata o §22 do art. 48 da Lei n? 8.935, de 1994, sdo
vinculados ao RGPS, como segurados empregados. ESCREVENTES E AUXILIARES DE
SERVICOS NOTARIAIS. VINCULACAO PREVIDENCIARIA. Enquadram-se como
segurados empregados no Regime Geral de Previdéncia Social, os escreventes e
auxiliares de cartério, independente da contratacdo ter sido efetivada antes da Lei
8.935, de 1994, ainda que tenha havido opg¢do por permanecer no regime
estatutdrio. Inteligéncia da Emenda Constitucional n° 20, de 1998 que alterou o
artigo 40 da Constituicdo da Republica de 1988 e Lei 9.717, de 1998 que dispde

IM

sobre normas gerais em relacdo aos regimes préprios de previdéncia socia

Voto: “Percebe-se, dessa forma que, apds a alteracdo da Constituicdo, a partir de
16/12/1998, a situacdo definida na Lei 8.935, de 1994 foi forcosamente alterada e
0s escreventes e demais auxiliares de cartdorio nomeados antes de 20/11/1994,
além dos titulares dos servigos notariais, passaram a ser abrangidos pelo RGPS,
justamente por ndo serem servidores publicos ocupantes de cargo efetivo. [...] Ha
ainda que se registrar que os notarios e tabelides, titulares de servigos notariais
exercentes de atividade econdmica, sdo contribuintes individuais inseridos no
RGPS, independentemente de haver previsdo de sua vinculagao a RPPS estadual,
pois conforme ja dito anteriormente, a EC n° 20, de 1998 ao alterar o artigo 40 da
CR/88, ndo deixou margem para inclusdo no regime préprio de outros segurados
que nao os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo. Dessa forma,
enquadram-se no disposto na alinea "h" do inciso V do artigo 12 da Lei 8.212, de
1991, nos seguintes termos: [...] Posteriormente, referido entendimento foi
novamente reproduzido pela Suprema Corte, por ocasido do julgamento da Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade n2 2.602/MG. A Corte voltou a afirmar que os
notarios e os registradores que exercem atividade estatal ndo sdo titulares de
cargos publicos efetivo e sequer ocupam cargos publicos, de modo que, por
conseguinte, ndo estdo submetidos a regra da aposentadoria prevista no artigo 40
da Constituicdo Federal, [...] No mesmo sentido, na decisdo proferida na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n? 4.641/SC, o STF também entendeu pela
inconstitucionalidade material de norma estadual que incluia os cartorarios
extrajudiciais (notdrios, registradores, oficiais maiores e escreventes
juramentados) como seguradores obrigatdrios do respectivos Regime Préprio de

Previdéncia Social, conforme ementa a seguir transcrita: [...]”
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Nesse sentido, a Instrucdo Normativa RFB n? 2.110, de 2022, normatizou a matéria

nos termos do inc. XXI do art. 52, dispondo que se enquadram na categoria de segurados do RGPS

na qualidade de empregado:

XXI - o escrevente e o auxiliar contratados por titular de servicos notariais e de
registro, bem como aquele de investidura estatutdria ou de regime especial que
optou pelo regime da legislacdo trabalhista, em conformidade com a Lei n2 8.935,
de 18 de novembro de 1994, observado o disposto no § 11; (Lei n2 8.935, de 1994,

arts. 40 e 48; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 99, caput, inciso |,

alinea "o0")

2.4 — Retencao do Imposto de Renda sobre a Compensacao por Atos
Gratuito

A Lei Federal n2 9.534, de 10 de dezembro de 1997, assegurou a gratuidade do

pagamento de emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de dbito, bem como,
aos reconhecidamente pobres, de emolumentos pelas demais certidGes extraidas de cartério de

registro civil.

Posteriormente, a Lei Federal n? 10.169, de 29 de dezembro de 2000, atribuiu aos

Estados e ao Distrito Federal a responsabilidade pelo estabelecimento da forma de compensacao

aos registradores civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos por eles praticados.

Em razdo disso, cada Estado e o Distrito Federal possuem legislacdo prépria

disciplinando os mecanismos de compensacao aplicaveis aos servicos de registro civil.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial n? 1.465.592/RS, Dle

24/09/2014, firmou o entendimento de que os valores recebidos pelos titulares de servicos notariais
e de registro, a titulo de compensacao pelos servicos prestados gratuitamente por imposicao legal,

estdo sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda. Destaca-se o seguinte trecho da ementa:

TRIBUTARIO. FUNDO NOTARIAL E REGISTRAL. VALORES PAGOS AOS TITULARES DE
SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. COMPENSACAO PELOS SERVICOS
PRESTADOS, POR IMPOSICAO LEGAL, GRATUITAMENTE. INCIDENCIA DE IMPOSTO
DE RENDA. ... 4. Aplica-se, no ponto, o disposto no art. 43, § 12, do CTN, segundo o
qual a "incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
e da forma de percepgdo". (REsp 1465592/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2014, DJe 24/09/2014)
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O art. 685 do RIR 2018, aprovado pelo Decreto n29.580, de 22 de novembro de 2018,

estabelece que ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, calculado de acordo
com as tabelas progressivas constantes do art. 677, os rendimentos do trabalho nao assalariado,
pagos por pessoas juridicas, inclusive por cooperativas e pessoas juridicas de direito publico, a

pessoas fisicas (Lei n2 7.713, de 1988, art. 79, caput, inciso ).

AlLein®7.713,de 22 de dezembro de 1988, que serve de fundamento ao art. 685 do

RIR 2018, prevé como hipdtese de incidéncia a retengdo do imposto de renda em relagdo a todos
os demais rendimentos recebidos por pessoas fisicas que ndo se enquadrem como rendimento do
trabalho assalariado:

Art. 72 Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de acordo

com o disposto no art. 25 desta Lei:
Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que ndo estejam sujeitos
a tributacdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas juridicas.

Cabe registrar que a Receita Federal do Brasil ja se manifestou, por meio de Solugées
de Consulta, no sentido de que os valores recebidos por oficial de cartdrio a titulo de compensacgao
por atos gratuitos, além de tributdveis, estdo sujeitos a retencdo do imposto de renda na fonte pela
fonte pagadora, isto é, pelo responsavel pela administracdo do fundo de compensacdo. Destacam-

se, a esse respeito, os seguintes entendimentos:

Solucdo de Consulta Cosit n° 493/2017: Sujeitam-se ao Imposto sobre a Renda

Retido na Fonte os valores recebidos por oficial de cartério a titulo de compensagao
por atos gratuitos praticados em cumprimento de determinagdo de lei.

Solucdo do Consulta Cosit n° 62/2020: Sujeitam-se ao IRRF os valores recebidos por

oficial de cartério a titulo de compensacao por atos gratuitos ... A responsabilidade
pela retencdo do IRRF relativo aos valores destinados a compensa¢do dos atos
gratuitos e a complementacdo da receita minima é da fonte pagadora, qual seja, a

entidade gestora designada em lei para arrecadagdo e repasse dos recursos.

Solucdo do Consulta Cosit n° 134/2020: Sujeitam-se a apuragdo do imposto sobre a

renda anual os valores recebidos por oficial de cartério a titulo de compensacgao
por atos gratuitos praticados em cumprimento de determinagdo de lei. Estdo
sujeitos a retengao na fonte os valores recebidos por oficial de cartério a titulo de
compensagdo por atos gratuitos em cumprimento de determinacdo de lei,
mediante fundo especial criado para este fim, sendo irrelevante que esse careca de
personalidade juridica. A obrigacdo de retencdo é da fonte pagadora com cadastro
no CNPJ.
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2.4.1 - Limitacdo da Base de Calculo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte para o
Interino

No caso do interino, a base de cdlculo do imposto sobre renda retido na fonte,
guando do pagamento da compensacdo por atos gratuitos pelo competente fundo, deve ser
limitada a 90,25% (noventa virgula vinte e cinco por cento) do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal — STF, tendo em vista ser esse 0 maximo de remuneragao que o oficial interino

podera receber (Recurso Extraordindrio 808.202 Rio Grande do Sul — Tema 779 da Repercussdo

Geral).

2.4.2 - Multa por nao Retenc¢ao do Imposto de Renda

O art. 9° da Lei n2 10.426, de 24 de abril de 2002, decreta que sujeita-se a multa de

que trata o inciso | do caput do art. 44 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, duplicada na

forma de seu § 12, quando for o caso, a fonte pagadora obrigada a reter imposto ou contribuicdo
no caso de falta de retencdo ou recolhimento, independentemente de outras penalidades

administrativas ou criminais cabiveis.

Segundo o Parecer Normativo COSIT n2 1, de 24 de setembro de 2002, constatada a

falta de retencao do imposto, que tiver a natureza de antecipacdo, antes da data fixada para a
entrega da declaracdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, e, antes da data prevista para o
encerramento do periodo de apuragcdao em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, serdo exigidos da fonte pagadora o imposto, a multa

de oficio e os juros de mora.

O mesmo parecer ressalta que verificada a falta de retencdo apds as datas referidas
acima serdo exigidos da fonte pagadora a multa de oficio e os juros de mora isolados, calculados
desde a data prevista para recolhimento do imposto que deveria ter sido retido até a data fixada
para a entrega da declara¢do de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, até a data prevista para
o encerramento do periodo de apuracdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual, no caso de pessoa juridica; exigindo-se do contribuinte o imposto, a multa de

oficio e os juros de mora, caso este nao tenha submetido os rendimentos a tributacao.
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2.4.3 - Inscricao do Fundo de Compensagao no CNPJ

O art. 1° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.143, de 01 de abril de 2011, prescreve que

os fundos publicos, conceituados pelo art. 71 da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964, que se

encontram inscritos no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) na condi¢ao de matriz, com as
naturezas juridicas 108-2 (Orgdo Publico do Poder Judicidrio Estadual) deverdo providenciar a

alteragdo de sua natureza juridica nesse cadastro para 120-1 (Fundo Publico).

Estatui o art. 71 da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964, que: “Constitui fundo

especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados

objetivos ou servigos, facultada a ado¢dao de normas peculiares de aplicagdo.”

O Fundo de Compensacdo por Ato Gratuito é uma espécie de Fundo Especial nos

termos do art. 71 da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964, portanto, sujeito a inscricdo no CNPJ no

caso de ser administrado por Tribunal de Justica.

2.5 — Efeito Vinculante das Solugdes de Consulta

A partir da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, disciplinou-se o efeito

vinculante da Solucdo de Consulta e de Divergéncia no ambito da Receita Federal, confira-se:

Art. 92 A Solucdo de Consulta Cosit e a Solugdo de Divergéncia, a partir da data de
sua publicacdo, tém efeito vinculante no ambito da RFB, respaldam o sujeito
passivo que as aplicar, independentemente de ser o consulente, desde que se
enquadre na hipdtese por elas abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal,

em procedimento de fiscalizagao, verifique seu efetivo enquadramento.

Atualmente, a regra consta do art. 33 da Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.
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3. Orientag0es Especificas

Em consonancia com a premissa central do Projeto Cartdrios, que visa a promog¢ao
da conformidade tributaria, a Receita Federal do Brasil apresenta as principais orientacdes
tributarias de interesse do segmento, com o objetivo de assegurar que os tributos sejam recolhidos

de acordo com a legislagdo vigente.

3.1 — A tributacdo dos rendimentos auferidos pelos notarios e oficiais de
registro opera-se na pessoa fisica

Nos termos do § 29, inciso IV, do art. 162 do Decreto n? 9.580, de 22 de novembro

de 2018, combinado com o disposto art. 62, caput, alinea “d” do Decreto-Lei n? 5.844, de 23 de

setembro de 1943, os responsaveis pelas serventias extrajudiciais sdo tributados como pessoas

fisicas.

Registre-se que essa matéria foi objeto de diversas manifestacdes da Receita Federal,

por meio de Solug¢des de Consulta, das quais se destacam os seguintes excertos:

Solucdo de Consulta Disit/SRRF02 n2 2005, de 23 de maio de 2024: Consideram-se

rendimentos tributdveis, os emolumentos recebidos por titulares de serventias da

justica, tabelides, notarios e outros, como retribuicdo pela execugdo de atos de
oficio, devendo ser langados no livro-caixa do titular da serventia como

rendimentos sujeitos a tributagdo mensal (carné-ledo).

Solucdo de Consulta Cosit n2 278, de 9 de novembro de 2023: Dessa forma, em

relacao aos rendimentos oriundos dos servigos notariais e cartoriais a que se refere
o art. 236 da Constituicdo Federal, o fato gerador do IRPF ocorre no momento do
seu recebimento (disponibilidade econémica). Tais rendimentos devem ser
tributados mensalmente pelo imposto sobre a renda na pessoa fisica do titular
do cartdrio, sujeitando-se ao recolhimento do carné-ledo, e terdo que ser

escriturados no livro-caixa.

Solucdo de Consulta Cosit n? 185, de 23 de agosto de 2023: A tributagdo dos

rendimentos auferidos pelos notarios e oficiais de registro, mesmo na situagao de
interino, opera-se na pessoa fisica, ainda que o cartério esteja obrigado a inscricdo
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO1 n2 42, de 08 junho de 201134 Os rendimentos

oriundos dos servigcos notariais e cartoriais serao tributados mensalmente pelo

imposto de renda na pessoa fisica do titular do cartério, sujeitando-se ao
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recolhimento do carné-ledo na forma da legislagdo em vigor. A tributagcdo dos
rendimentos auferidos pelos notdrios e oficiais de registro opera-se na pessoa fisica
do titular ainda que o cartdrio esteja obrigado a inscricdo no CNPJ.

Soluc3o de Consulta DISIT/SRRFO8 N2 217, de 11 de junho de 2010%: Para efeito de
tributacdo do Imposto de Renda, os cartdrios de registro de imdveis ndo_sdo

considerados pessoas juridicas, e nem a elas equiparadas, ainda que obrigados a
inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ). Os valores oriundos
dos servicos notariais e de registro, a que se refere o art. 236 da Constituicao,
auferidos pelos titulares, ainda que em condi¢do provisdria, sdo considerados
rendimentos do trabalho ndo-assalariado, e devem ser oferecidos a tributagao,
mensalmente, por meio do Recolhimento Mensal Obrigatério (carné-leao),
podendo, para efeito de apuracao da base de calculo, serem deduzidas as despesas

escrituradas em Livro Caixa.
Soluc3o de Consulta DISIT/SRRFO1 n2 54, de 09 de abril de 2009%%: Os rendimentos
oriundos dos servicos notariais e cartoriais serdo tributados mensalmente pelo

imposto de renda na pessoa fisica do titular do cartdrio, sujeitando-se ao
recolhimento do carné-ledo na forma da legislacdo em vigor. A tributacdo dos

rendimentos auferidos pelos notarios e oficiais de registro opera-se na pessoa
fisica do titular ainda que o cartdrio esteja obrigado a inscricdo no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

3.2 — Os rendimentos dos notarios e oficiais devem ser oferecidos a
tributacdao no més em que forem recebidos - Regime de Caixa

Nos termos do art. 34, paragrafo uUnico, do Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de

2018, os rendimentos recebidos por qualquer pessoa fisica, inclusive titulares de cartério, sdo
tributados no més do efetivo recebimento. Essa regra encontra fundamento, ainda, no art. 22 da Lei

n?7.713,de 22 de dezembro de 1988 e nos arts. 22a42da Lein® 8.134, de 27 de dezembro de 1990.

Sobre o tema, destacam-se as seguintes manifestacdes da Receita Federal:

Solucdo de Consulta Cosit n? 287, de 13 de novembro de 2023: A prestacao dos

servicos notariais e de registro faz surgir, para os titulares dos servigos, a aquisi¢ao
da disponibilidade juridica da renda oriunda dos emolumentos e custas percebidos
e, por conseguinte, a incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF).

Solucdo de Consulta Cosit n? 278, de 9 de novembro de 2023: A incidéncia do IRPF

se configura a medida que os rendimentos e os ganhos de capital forem percebidos,
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ou seja, os rendimentos sdo passiveis de tributagdo no més em que forem

recebidos, considerado como tal aquele da entrega de recursos pela fonte
pagadora, inclusive por meio de depdsito em instituicao financeira em favor do
beneficidrio. Dessa forma, em relagdo aos rendimentos oriundos dos servicos
notariais e cartoriais a que se refere o art. 236 da Constituicdo Federal, o fato
gerador do IRPF ocorre no momento do seu recebimento (disponibilidade
econdmica). Tais rendimentos devem ser tributados mensalmente pelo imposto
sobre a renda na pessoa fisica do titular do cartério, sujeitando-se ao recolhimento

do carné-ledo, e terdo que ser escriturados no livro-caixa.

Solucdo de Consulta Cosit n2 183, de 21 de agosto de 2023: Os pagamentos

antecipados "depdsitos prévios" de emolumentos estabelecidos em lei, recebidos
pelo oficial de registro de imdveis, sdo rendimentos tributdveis, sujeitos ao
recolhimento mensal obrigatdrio (carné-ledo) e ao ajuste anual na Declaracgdo, e
devem ser escriturados como receita em livro-caixa, por constituirem inicio de

pagamento de valor devido para a pratica do ato registral.

Solucdo de Consulta Interna Cosit n2 6/2021: 4.1. Consoante o dispositivo legal

supracitado (art. 43 do CTN), o aspecto material da regra matriz de incidéncia do
Imposto sobre a Renda é a aquisi¢ao ou disponibilidade de renda ou acréscimos
patrimoniais. As normas que regem a tributacdo do imposto sobre a renda dispoem
ainda que todas as disponibilidades econdmicas ou juridicas de rendas e proventos
serdo tributadas, sem estabelecer uma relagdo taxativa dessas rendas e proventos
gue ensejariam a tributacdo, mas ressaltando a percepcao do rendimento como

fato que faz nascer a obrigacdo tributdria. 5. O fato gerador do imposto sobre a
renda é, portanto, a aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica, que

independe da denominagado da receita ou do rendimento, da localizagdo, condi¢do
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepg¢do. Dessa
forma, constitui renda tributdvel a titulo de imposto sobre a renda todo acréscimo
patrimonial percebido pelo contribuinte, como tal compreendida a diferenca
patrimonial entre dois dados momentos ou quando o rendimento é efetivamente
percebido. Esse entendimento é consubstanciado em diversos dispositivos legais,
a seguir referenciados: ... 7. Resta assim pacificado no ambito da RFB, assim como
nos proprios dispositivos legais, o entendimento de que o fato gerador do IRPF
ocorre quando os rendimentos e ganhos sdao percebidos (disponibilidade
econdmica), e que os rendimentos sdo tributados no més em que sdo recebidos,
considerado como tal aquele da entrega de recursos pela fonte pagadora,

inclusive por meio de depdsito em instituicao financeira em favor do beneficiario.

Solucdo de Consulta COSIT n2 94, de 29 de julho de 2020: O livro-caixa é de

escrituracdo obrigatdria, ndo havendo previsdo, na legislacdo tributaria, de sua

substituicdo pelo livro diario auxiliar da receita e da despesa. As receitas devem ser

reconhecidas pelo regime de caixa.
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Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO8 n2 217, de 11 de junho de 2010%: TITULARES DE
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. Para efeito de tributacdo do Imposto de
Renda, os cartdrios de registro de imdveis ndo sao considerados pessoas juridicas,

e nem a elas equiparadas, ainda que obrigados a inscricdo no Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas (CNPJ). Os valores oriundos dos servigos notariais e de registro, a
que se refere o art. 236 da Constituicdo, auferidos pelo titulares, ainda que em

condicdo provisdria, sdo considerados rendimentos do trabalho ndo-assalariado, e

devem ser oferecidos a tributacdo, mensalmente, por meio do Recolhimento
Mensal Obrigatdrio (carné-ledo), podendo, para efeito de apuracdo da base de
calculo, serem deduzidas as despesas escrituradas em Livro Caixa. Sendo assim, os
titulares de servicos de registro de imdveis devem entregar a Declaracdo do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (Dirf), em seu préprio nome - indicando o
numero de inscricdo no Cadastro das Pessoas Fisicas (CPF), caso tenham pago ou
creditado rendimentos que tenham sofrido retencdo do imposto sobre a renda na

fonte, ainda que em um Unico més do ano-calendario a que se referir a declaracao.

3.3 — Obrigatoriedade do pagamento mensal do Carné-Ledo para Tabelides
e Notarios3®

O carné-le3o® corresponde ao recolhimento mensal obrigatério do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas devido por contribuinte residente no Brasil que receba rendimentos de

outra pessoa fisica ou do exterior.

Nos termos do § 12 do art. 82 da Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sujeitam-

se ao recolhimento mensal por meio do carné-ledo os emolumentos e custas recebidos por
serventudrios da Justica, como tabelides, notdrios e oficiais publicos, independentemente de a fonte
pagadora ser pessoa fisica ou juridica, exceto quando remunerados exclusivamente pelos cofres

publicos.

Essa obrigatoriedade também decorre do art. 118, inciso |, do Decreto n2 9.580, de

22 de novembro de 2018, e do art. 53, inciso I, da Instrucdo Normativa RFB n2 1.500, de 2014.

O imposto devido deve ser apurado e recolhido até o ultimo dia atil do més

subsequente ao do recebimento do rendimento. A base de célculo do carné-ledo esta disciplinada

37 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério

38 Conferir Carné-Ledo — Receita Federal.

39 Conferir Carné-ledo - Perguntas e Respostas: O Perguntas e Respostas divulgado anualmente pela Receita Federal é
importante fonte de consulta complementar, no Perguntas e Respostas IRPF 2026 — Receita Federal a questdo é tratada
nas perguntas 266 a 273.
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no art. 121 e respectivos paragrafos do Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018, bem como

no art. 56 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.500, de 2014.

As Solugbes de Consulta mencionadas no item 3.1 reforcam a obrigatoriedade do
recolhimento mensal do carné-ledo, aplicavel aos rendimentos auferidos por notarios e oficiais de
registro, entre as quais se destacam:

Solucdo de Consulta Disit/SRRF02 n2 2005, de 23 de maio de 2024: Consideram-se

rendimentos tributaveis, os emolumentos recebidos por titulares de serventias da

justica, tabelides, notarios e outros, como retribuicdao pela execucao de atos de
oficio, devendo ser lancados no livro-caixa do titular da serventia como

rendimentos sujeitos a tributacdo mensal (carné-ledo).

Solucdo de Consulta Cosit n? 278, de 9 de novembro de 2023: Dessa forma, em

relacdo aos rendimentos oriundos dos servigos notariais e cartoriais a que se refere
o art. 236 da Constituicdo Federal, o fato gerador do IRPF ocorre no momento do
seu recebimento (disponibilidade econdémica). Tais rendimentos devem ser
tributados mensalmente pelo imposto sobre a renda na pessoa fisica do titular do
cartorio, sujeitando-se ao recolhimento do carné-ledo, e terdo que ser
escriturados no livro-caixa.

Soluc3o de Consulta DISIT/SRRFO1 n2 42, de 08 junho de 2011%: Os rendimentos

oriundos dos servicos notariais e cartoriais serdo tributados mensalmente pelo

imposto de renda na pessoa fisica do titular do cartdrio, sujeitando-se ao
recolhimento do carné-ledo na forma da legislagdo em vigor. A tributacao dos
rendimentos auferidos pelos notdrios e oficiais de registro opera-se na pessoa fisica
do titular ainda que o cartdrio esteja obrigado a inscrigdo no CNPJ.

Soluc3o de Consulta DISIT/SRRFQ1 n2 54, de 09 de abril de 2009*!: Os rendimentos

oriundos dos servigos notariais e cartoriais serdo tributados mensalmente pelo

imposto de renda na pessoa fisica do titular do cartdrio, sujeitando-se ao
recolhimento do carné-ledo na forma da legislagdo em vigor. A tributacao dos
rendimentos auferidos pelos notarios e oficiais de registro opera-se na pessoa
fisica do titular ainda que o cartdrio esteja obrigado a inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Nota: Multa Isolada pelo nao recolhimento do Carné-ledo

Nos termos do art. 44, inciso Il, alinea “a” da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de

1996, a falta de recolhimento do carné-ledo sujeita o contribuinte a multa isolada correspondente
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a 50% do valor do pagamento mensal devido.

A matéria encontra-se sumulada no ambito administrativo, conforme a Simula CARF
n? 147, segundo a qual, a partir da edi¢cdo da Medida Proviséria n2 351/2007, convertida na Lei n®
11.488/2007, passou a existir previsdo especifica para a incidéncia da multa isolada pelo ndo
pagamento do carné-ledo, sem prejuizo da penalidade aplicada no langamento de oficio do imposto
devido no ajuste anual. Acérdaos Precedentes: Acérdaos n2 2401-005.139, 2202-004.088, 2301-
005.113, 2201-002.719 e 9202-004.365.

Registra-se, ainda, jurisprudéncia recente do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) que trata da aplicacdo da multa isolada pelo ndo recolhimento do carné-ledo por

notarios e registradores:

MULTA ISOLADA NAO RECOLHIMENTO CARNE LEAO E MULTA DE OFICIO.
CONCOMITANCIA. POSSIBILIDADE. SUMULA CARF 147. A partir do ano-calendario
de 2007, incide multa isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do carné-
ledo que deixou de ser pago, ainda que em concomitancia com a penalidade
resultante da apuracao, em procedimento de oficio, de imposto devido no ajuste
anual referente a tais rendimentos. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
CARF. Acérddo n2 2201-012.296, 22 SECAO/22 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA.
Sessdo de 12 de setembro de 2025)

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFiCIO. CONCOMITANCIA. SUMULA CARF N2 147.
Com a edi¢do da Medida Provisdria n? 351/2007, convertida na Lei n2 11.488/2007,
que alterou a redagdo do art. 44 da Lei n? 9.430/1996, passou a existir a previsdo

especifica de incidéncia da multa isolada na hipdtese de falta de pagamento do
carné-ledo (50%), sem prejuizo da penalidade simultanea pelo langamento de oficio
do respectivo rendimento no ajuste anual (75%). (Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais. CARF. Acorddo n? 2201-011.826, 22 Segdo de Julgamento / 22
Camara / 12 Turma Ordinaria. Sessdo de 10 de julho de 2024)

3.4 — Rendimentos Tributdveis da atividade notarial e de registro

3.4.1 - Legislacdo relativa aos servicos notariais e de registro
O artigo 236 da Constituicao da Republica de 1988 definiu que os servicos notariais e

de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacao do Poder Publico.
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A Lein2 8.935, de 18 de novembro de 1994, regulamentou o art. 236 da Constituicao

Federal, dispondo sobre os servigos notariais e de registro (Lei dos Cartorios).

Nos termos do § 2°do art. 236 da Constituicdo Federal, lei federal estabelecera

normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e

de registro.

A Lei n? 10.169, de 29 de dezembro de 2000, regula o § 22 do artigo 236 da

Constituicdo da Republica, estabelecendo normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos

aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

O artigo 12 da Lei n? 10.169, de 29 de dezembro de 2000, prescreve que os Estados

e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos
servicos notariais e de registro. O § 12 desse dispositivo estabelece que o valor fixado para os
emolumentos deverd corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos

servigos prestados.

De igual forma, o artigo 82 da Lei n2 10.169, de 29 de dezembro de 2000, dispde que

os Estados e o Distrito Federal, no ambito de sua competéncia, estabelecerdo forma de

compensacao aos registradores civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos, por eles praticados.

Assim, cada Estado e o Distrito Federal possui legislacdo prdpria sobre emolumentos
e compensacdo por atos gratuitos. Em relacdo aos emolumentos, as legislacGes estaduais adotam
sistematicas distintas quanto aos repasses legais e as taxas de fiscalizacao, que podem ser cobrados
como percentual dos emolumentos (“por dentro”) ou como acréscimos (“por fora”). Essa
diversidade pode gerar duvidas quanto a correta base de cdlculo do Imposto de Renda, matéria

tratada neste capitulo®.

3.4.2 — Emolumentos

Cumpre reiterar que, conforme disposto na Lei n? 10.169, de 29 de dezembro de

2000, compete aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre os emolumentos, os quais devem

corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracao dos servicos prestados.

Ressalte-se, ainda, que a legislacdo estadual que define os valores dos emolumentos
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pode determinar a cobranca de outros valores, geralmente destinados a fiscalizacdo da atividade

cartordria ou a entidades e fundos especificos.

Em alguns estados a legislacdo define os valores dos emolumentos a serem cobrados
e os percentuais destes valores a serem considerados como receita prdpria dos notarios e
registradores e os percentuais a serem repassados a terceiros. Em outros estados sao definidos os
valores dos emolumentos que remuneram os notdrios e registradores, os valores da taxa de

fiscalizagdo e percentuais a serem acrescidos aos valores dos emolumentos e destinados a terceiros.

O art.32da Lein27.713, de 22 de dezembro de 1988, dispde que o imposto incidira

sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 92 a 14. Seu § 1¢
esclarece que constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos, bem como os proventos de qualquer natureza, assim entendidos os

acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

0O § 42 desse mesmo artigo estabelece que a tributagdo independe da denominagao
dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizacdo, da condicdo juridica ou da nacionalidade da
fonte, da origem dos bens produtores da renda e da forma de percepgao das rendas ou proventos,
bastando, para a incidéncia do imposto, a existéncia de beneficio ao contribuinte, por qualquer

forma e a qualquer titulo.

Aindanalein®7.713,de 22 de dezembro de 1988, o art. 82 prescreve que fica sujeito

ao pagamento do imposto de renda a pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica rendimentos
que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais. O § 12 desse dispositivo estabelece que a regra
se aplica, também, aos emolumentos dos serventuarios da justica, como tabelides, notarios, oficiais

publicos e outros, quando ndo forem remunerados exclusivamente pelos cofres publicos.

Esse entendimento encontra-se reproduzido no art. 38, inciso IV, do Decreto n2

9.580, de 22 de novembro de 2018, segundo o qual sdo tributaveis os rendimentos do trabalho ndo

assalariado, tais como, emolumentos e custas dos serventudrios da Justica, como tabelides,

notarios, oficiais publicos e outros, quando ndao forem remunerados exclusivamente pelo erario.

Dessa forma, os valores recebidos a titulo de emolumentos remuneram os servicos

prestados pelos titulares dos servicos notariais e representam receita propria da atividade.
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Nesse sentido, a Solucdo de Consulta COSIT n2 3, de 11 de janeiro de 2017, esclarece

que:

Consideram-se rendimentos tributdveis os emolumentos recebidos por titulares de
serventias da justica, tabelides, notarios e outros, como retribuicdo pela execucao
de atos de oficio, devendo ser langados no livro-caixa do titular da serventia como

rendimentos sujeitos a tributacdo mensal (carné-ledo).

3.4.3 — Repasses Legais

A Solucdao de Consulta COSIT n® 94, de 29 de julho de 2020, analisou a correta

interpretagao do conceito de rendimento tributavel na atividade cartoraria, especialmente no

contexto dos denominados “repasses legais”.

Segundo essa soluc¢do, quando o valor a ser repassado a terceiros estiver incluido nos
emolumentos recebidos, ele deve ser considerado rendimento tributavel. Esses repasses, por sua
vez, caracterizam-se como despesas necessarias e podem ser escriturados no Livro Caixa, confira-
se:

32. Em sua primeira pergunta, o interessado indaga se “[0]s valores referentes ao
FCRC, incluidos no total dos emolumentos, (...) deverdo ser contabilizados em livro-

caixa como receita tributavel" (grifos ndo constam do original).

34. Os emolumentos sdo rendimentos tributaveis do trabalho ndo assalariado,
devidos pelos atos praticados pelos servigos notariais e de registro. O montante
correspondente ao FCRC, a ser repassado a (...), estd incluso no total dos
emolumentos constante das Tabelas de Custas, conforme informado na inicial.
Dessa forma, o notdrio e o registrador recebem emolumentos, como remuneragado
pelos atos praticados, e, em momento posterior, repassam um percentual daqueles
a essa associagao. O montante quando recebido, ainda que posteriormente venha
a ser repassado, é rendimento tributavel, na forma do art. 38, inciso IV, do RIR, de
2018, sujeito ao recolhimento mensal, conforme previsto no art. 118, e deve ser
escriturado em livro-caixa como receita, em atencdo ao art. 69, § 32, ambos do
mesmo regulamento.

35. Em sua segunda pergunta, o interessado questiona se os valores repassados
para o FCRC, poderdo ser escriturados como despesas dedutiveis, devido ao seu

carater obrigacional.

37. O tabelido e o oficial registrador ndo teriam como exercer seu oficio se ndo
repassassem o montante destinado ao FCRF. A despesa é necessdria, posto que

obrigatdria, e, por ser obrigatdria, é usual ou normal para o exercicio de sua fungao.
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E, portanto, dedutivel, na forma do art. 68, inciso IlI, do RIR, de 2018, e deverad ser

escriturada em livro caixa, em atencao ao art. 69, § 22, do mesmo regulamento.

Por outro lado, quando os valores a serem repassados a terceiros nao estiverem
incluidos nos emolumentos, mas forem cobrados como acréscimos (“por fora”), tais valores nao

caracterizam rendimento tributavel e, igualmente, ndo sao passiveis de deducdo no Livro Caixa.

Nessa esteira, a Solucdo de Consulta n? 231 — SRRF08/Disit, de 30 de agosto de

Os rendimentos oriundos dos servicos notariais e cartoriais a que se refere o art.
236 da Constituicdo Federal serdo tributados mensalmente pelo imposto de renda
na pessoa fisica do titular do cartdrio, sujeitando-se ao recolhimento do carné-ledo

na forma da legislagcdao em vigor.

Os valores dos titulos liquidados em cartério, por ndo constituirem rendimentos
de servicos dos cartdrios, ndo devem ser escriturados no livro caixa, assim como

seus repasses aos respectivos credores nao constituem despesas dedutiveis.

Vale registrar também a Solucao de Consulta COSIT n2 183, de 21 de agosto de 2023:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF. OFICIAL DE REGISTRO DE
IMOVEIS. RENDIMENTOS DO TRABALHO NAO ASSALARIADO. TRIBUTACAO.
ESCRITURACAO EM LIVRO-CAIXA. As importancias destinadas ao credor fiducidrio
e entregues por devedor fiduciadrio a titulo de purgacdo de mora, deduzidas as
despesas de cobranca e de intimacdo, e recebidas por oficial de cartdrio de registro

de imdveis, ndo sdo rendimentos tributaveis.
Nota: Jurisprudéncia CARF — Repasses Legais. Rendimento nao tributdvel se acrescidos
aos emolumentos, contudo, ndo podem ser deduzidos como despesa

= TAXAS JUDICIARIAS. GLOSA. As taxas judiciarias cobradas diretamente do cidad3o solicitante

dos servicos notariais como acréscimos aos emolumentos e, portanto, segregadas deles, sdo

indedutiveis da base de calculo do Imposto de Renda, pois cabe ao titular do servico notarial o
mero repasse aos cofres publicos de tais taxas, cujos 6nus recaiu sobre o cidadao. (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acérddo n? 2102-003.675, 22 SECAO/12 CAMARA/22
TURMA ORDINARIA. Sess3o de 3 de abril de 2025)

= FERMOJU E SELOS. MEROS REPASSES. NAO SAO RENDIMENTOS, NEM PODEM SER DEDUZIDAS
COMO DESPESAS (abaixo se transcreve partes do Acérdao)

4 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
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No que diz respeito ao suposto erro cometido pela fiscalizagdo com a inclusao dos valores
devidos a titulo de Fermoju e Selos, referentes ao exercicio de 2015, destaca-se que a inclusao

dos valores juntamente com os emolumentos foi justificada pela fiscalizagao da seguinte forma:

Os valores pagos pelo serventuario da justica, a titulo de Fermoju e Selos, sao apenas
repasses, ndao sendo incluidos como rendimentos tributados desde que nao constem no

Livro Caixa como despesas.

O contribuinte fiscalizado escriturou os valores correspondentes ao Fermoju e aos Selos

como despesas em seu Livro Caixa. Desta forma, esses valores devem ser somados aos

valores dos emolumentos.
Diante do exposto, ndo ha que se falar em erro cometido pela fiscalizagao, uma vez que, como
destacado pela fiscalizacdo e pela decisdo de piso, os valores repassados a titulo de Fermoju e
Selos nao devem ser deduzidos como despesas. Como o recorrente promoveu a deducdo de
tais valores em seus Livros Caixa, tais valores devem ser considerados também como receitas.
(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acérddo n2 2101-002.984, 22 SECAO/12
CAMARA/12 TURMA ORDINARIA. Sessdo de d de dezembro de 2024)

= TAXA DE FISCALIZACAO JUDICIARIA - ndo caracteriza rendimento tributavel, pois acrescida aos
emolumentos, e ndao pode ser deduzida como despesa. RECOMPE - esta incluso nos
emolumentos, um percentual deste, portanto, caracteriza rendimento tributavel e pode ser
deduzida como despesa necessaria (abaixo se transcreve partes do Acérdao)
Em que pesem os argumentos da Recorrente, por ndo merecer qualquer reparo, a decisao
recorrida deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, com os quais concordo e os
adoto como razdo de decidir neste ponto, nos termos do artigo 114, § 12, inciso | do Regimento
Interno do Conselho, aprovado pela Portaria MF n2 1.634 de 21 de dezembro de 2023, mediante

a transcricdo do seguinte excerto (fls. 410/414):

Assim, resta claro que a Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria, apesar de constituir ingresso no
caixa, ndo pode ser considerado rendimento tributavel, pois se trata de tributo devido ao
Estado de MG, sendo o tabelido responsavel pelo seu recolhimento.
O Poder Judiciario de Minas Gerais, por meio da Corregedoria-Geral de Justica, publica
tabelas constantes do Anexo da Portaria n? 4077/CGJ/2015 (dais constam o valor dos
emolumentos, a Taxa de Fiscalizacdo Judiciaria e o valor final ao usuario, exemplo abaixo: ...
Assim, tem-se que o valor dos Emolumentos nao inclui a Taxa de Fiscalizagao Judicidria. ...
Quanto ao Recompe, a Lei Estadual de MG n215.424/2004 dispde:
Art. 31. Fica estabelecida, sem 6nus para o Estado, a compensacao ao Oficial do Registro
Civil das Pessoas Naturais pelos atos gratuitos por ele praticados em decorréncia de lei,
conforme o disposto no art. 82 da Lei Federal n? 10.169, de 29 de dezembro de 2000,
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bem como a compensacao pelos atos gratuitos praticados pelos registradores de imdveis
em decorréncia da aplicacdo da Lei n2 14.313, de 19 de junho de 2002.

Pardgrafo Unico. A compensacdo de que trata o caput deste artigo sera realizada com
recursos provenientes do recolhimento de quantia equivalente a 5,66% (cinco virgula
sessenta e seis por cento) do valor dos emolumentos recebidos pelo Notario e pelo

Registrador.

No caso dos autos, o auditor considerou como rendimento tributdvel, porquanto integra o
valor dos emolumentos e nao foi informado pela contribuinte na declaragdo de ajuste anual,
pelo que ndo ha reparos a se fazer ao lancamento.
Por sua vez, a impugnante afirma que tais receitas sdo destinadas ao Fundo de
Compensacdo, de carater contributivo, para fazer frente as compensacoes devidas aos
Oficiais decorrentes da pratica de atos gratuitos aos usudrios dos Cartdrios, tal como
definido em Lei. Assim, ndo constituem renda, pois ndo alteram o patrimonio.
Com base na legislacdo estadual acima transcrita, entendo que o Recompe é uma despesa
necessaria para a manutencdo da atividade exercida, uma vez que estabelecida em lei,
sendo, portanto, possivel a sua deduc¢do em Livro-Caixa, desde comprovado o seu
recolhimento e que os valores tenham sido considerado como rendimento tributdvel, no
que, nao logrou éxito a impugnante.

(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acdrddo n2 2201-011.407, 22 Secdo de

Julgamento / 22 Camara / 12 Turma Ordinaria. Sessdo de 6 de fevereiro de 2024)

= Das dedugoes - Fundo Especial do Tribunal de Justica — FETJ, Fundo Especial da Procuradoria
Geral do Estado — FUNPERJ e Fundo Especial da Defensoria Publica Geral do Estado — FUNDPERJ
(abaixo se transcreve partes do Acérdao)
Na pecga impugnatéria, o contribuinte alega que o Auditor Fiscal entendeu que os valores
discriminados como FETJ, FUNPERJ, FUNDPERJ, ACOTERJ/MUTUA n3o sdo passiveis de dedugdo
dos emolumentos recebidos, pois tais taxas sdao pagas pelo cidaddo que solicita ato no cartério

e arca com seus Onus financeiros.

Abaixo, sobre as custas judiciais e emolumentos dos servicos notariais e de registros no Estado
do...:

- os emolumentos cobrados pela pratica dos atos de registro e de averbacdo, bem como pela
expedicdo de certidGes sdo fixados pela Lei Estadual no. 3.350, de 29/12/1999;

- a Corregedoria-Geral da Justica publica as Tabelas de Custas. As vigentes em 2015, estdo
contidas na Portaria CGJ n? 1.772/2014, fixando os emolumentos cartorarios, acrescidos dos

seguintes acréscimos legais:
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No quadro apresentado acima, pode-se observar que o valor de cada uma das taxas aparece
segregada dos emolumentos. Tais taxas judicidrias sdo cobradas diretamente do cidaddo que
solicita o ato cartorial solicitado ao servico extrajudicial e figuram como acréscimos aos
emolumentos devidos.

O titular do cartério é o responsavel pelo recolhimento de tais taxas aos cofres publicos, por
meio da Guia de Receita Judicidria — GRERJ.

Constata-se que o onus financeiro recai totalmente sobre o cidadao solicitante do servico,
cabendo ao titular do cartério o mero repasse de tais taxas aos cofres publicos.

Pelo acima exposto, verifica-se que nao cabe razao ao contribuinte quando pretende deduzir
taxas judiciarias cujos 6nus recairam totalmente sobre o cidadao solicitante do ato notarial.
Assim, correta a glosa efetuada a titulo de despesas com Fundo Especial do Tribunal de Justica
— FETJ, Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado — FUNPERJ e Fundo Especial da
Defensoria Publica Geral do Estado — FUNDPERJ.

(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acdrddo n2 2402-009.762, 22 Secdo de

Julgamento / 42 Cadmara / 22 Turma Ordinaria. Sessdo de 9 de abril de 2021)

= DESPESAS COM FUNDOS E ENTIDADES acrescidas aos emolumentos. Nao integram a receita
da pessoa fisica, ndo devem compor as despesas dedutiveis (abaixo se transcreve partes do
Acorddo)
(ii) 2 — Despesas com Fundos e Entidades.

De acordo com a fiscalizacdo, o contribuinte incluiu indevidamente, como despesas dedutiveis
da base de cdlculo do imposto de renda, os valores recolhidos a fundos e entidades, sob a rubrica
denominada de “deducgdes da receita” (fls. 2.387/2.388).

Na ética do recorrente, a autoridade lancadora pretende tributar os valores que pertencem aos
fundos e entidades como se fossem receitas de emolumentos recebidos pelos atos
extrajudiciais.

Pois bem. Ao mesmo tempo em que tais valores ndo integram a receita da pessoa fisica, nao
devem compor as despesas dedutiveis na declaragdo de ajuste anual. Afinal, tais valores

cobrados dos clientes, calculados em forma de adicional aos emolumentos, ndo pertencem ao

tabelido, que atua como agente arrecadador e depositario de recursos publicos.

A época da fiscalizacdo, o contribuinte esclareceu que os valores de receita declarados foram
apurados pelo valor liquido, quando do efetivo recebimento, descontados os recursos
arrecadados e repassados aos fundos e entidades publicas.

Exemplificando, o contribuinte declarou para o més de janeiro/2010 na DIRPF/2011 o valor de

RS 858.468,12, a titulo de rendimentos recebidos, que é o mesmo valor do balancete analitico
(fls. 03/09 e 13/29).
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Porém, com relagdo as despesas, declarou um total de RS 757.380,78, o que inclui o valor de RS
333.506,02, oriundo dos recolhimentos efetuados a fundos e entidades, localizados na rubrica
“deducdes de receita” do balancete analitico.

Assinalo que, para efeito da glosa das despesas, a fiscalizacdo ajustou os valores da mesma
forma que fez em relagdo a apuracdo das receitas, de modo a respeitar o regime de caixa. (fls.
2.386/2.387).

Logo, sem razdo o recorrente.

(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acérddo n2 2401-008.442, 22 Segdo de

Julgamento / 42 Camara / 12 Turma Ordinaria. Sessdo de 6 de outubro de 2020)

= DESPESAS COM ENTIDADES acrescidas aos emolumentos. N3o integram a receita da pessoa
fisica, ndo devem compor as despesas dedutiveis (abaixo se transcreve partes do Acérdao)

O Impugnante argumenta .... Sobre as despesas denominadas "Sindicato dos Notarios e
Registradores ...." defende que estas sdo atreladas a atividade do impugnante, por serem
obrigatdrias; que tais valores ndo comp&em as receitas auferidas pelo Cartério e repassadas
a terceiros, sendo, porisso, legalmente dedutiveis. ... Sobre as glosas de despesas, estas podem
ser divididas em duas categorias: uma, de despesas ndo dedutiveis, outra de despesas nao
comprovadas. Nas primeiras categorias estdo valores referentes a verbas em relagao as quais o
Contribuinte é mero repassador. Isto é, a valores recebidos pelo Cartério em nome de terceiros
e imediatamente repassados a estes. Nao sao, portanto, receitas ou despesas do préprio
Cartério. Como ja observado acima, tais valores ndao foram escriturados como receitas e,
portanto, nao poderiam ser classificados como despesas. Correta, portanto, a autuacao.
(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acdérddo n2 2201-001.994,

22 Camara / 12 Turma Ordinaria. Sessdo de 19 de fevereiro de 2013)

3.4.4 — Compensacgdo por Atos Gratuitos®
Os valores recebidos a titulo de compensacao por atos gratuitos por titulares dos

servicos notariais e de registro constituem rendimento tributavel.

A compensacado decorre da obrigatoriedade da gratuidade prevista na Lei Federal n?

9.534, de 10 de dezembro de 1997, que assegura a gratuidade do registro civil de nascimento e do

assento de ébito, bem como, para os reconhecidamente pobres, das demais certiddes extraidas de

cartorios de registro civil.

45 Confira 1.3.2 — Cruzamento de dados relativo & compensacio por atos gratuitos recebidos por titulares dos servicos
notarias e de registro
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Como ja registrado, a Lei Federal n2 10.169, de 29 de dezembro de 2000, atribuiu a

responsabilidade aos Estados e ao Distrito Federal pelo estabelecimento de forma de compensagao
aos registradores civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos por eles praticados. Assim sendo,

cada Estado e o Distrito Federal possuem legislacdo especifica tratando do assunto.

Vale reiterar que o Superior Tribunal de Justica no REsp 1.465.592/RS, Dle

24/09/2014, firmou entendimento de que os valores recebidos pelos titulares de servigos notariais
e de registro em face de compensagao pelos servigos prestados de forma gratuita por imposicao

legal sdo passiveis da incidéncia do Imposto de Renda, excerto da ementa abaixo:

TRIBUTARIO. FUNDO NOTARIAL E REGISTRAL. VALORES PAGOS AOS TITULARES DE
SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. COMPENSACAO PELOS SERVICOS
PRESTADOS, POR IMPOSICAO LEGAL, GRATUITAMENTE. INCIDENCIA DE IMPOSTO
DE RENDA. ... 4. Aplica-se, no ponto, o disposto no art. 43, § 12, do CTN, segundo o
qual a "incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
e da forma de percepcdo". (REsp 1465592/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2014, DJe 24/09/2014)

O mesmo entendimento foi reafirmado no REsp n?2 1.640.779/RS, Decisdo

Monocratica do Ministro GURGEL DE FARIA, publicada em 01/07/2021, excerto que interessa:

A parte impetrante argumenta que os valores relativos ao FUNORE s3o parcelas de
carater indenizatdrio, sobre os quais, portanto, ndo ha incidéncia de imposto de

renda.

A respeito do tema, cabe salientar que o crédito obtido em decorréncia do
FUNORE constitui renda e altera a condigdo financeira do impetrante,
enquadrando-se, portanto, na hipétese de incidéncia do imposto ora em discussao,
na forma do art. 43 do CTN, in verbis (grifos acrescidos):...

Assim, em face de sua natureza contabil e em virtude da auséncia de previsao legal
expressa nesse sentido, conforme exige o §62 do art. 150 da Constituicdo Federal e
oart. 111 do CTN, ndo ha como excluir os valores recebidos do FUNORE da base de
calculo do IRPF.

Nesse sentido, ja se posicionou o Superior Tribunal de Justica, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial n? 1.465.592 - RS, em que foi relator o Ministro
Herman Benjamin, conforme ementa a seguir transcrita: ...

Sendo assim, rejeita-se a pretensao veiculada por meio da presente demanda.

De fato, razdo ndo assiste ao apelante, quer porque inexiste previsdo legal para a
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benesse fiscal, quer porque o crédito obtido constitui renda e possui natureza
remuneratodria, passivel de incidéncia do imposto de renda, como ja assentado pelo
STJ.

Destarte, ndo ha como afastar a incidéncia da exagao, restando mantida a sentenca

de improcedéncia.

Do mesmo modo, o posicionamento da Receita Federal ao responder processos de
consulta formulados por contribuintes diversos, afirma que os valores recebidos a titulo de
compensacado por atos gratuitos e complementacao de renda minima estdo dentro do campo de
incidéncia do imposto de renda, ou seja, sdo passiveis de tributacdao, bem como que os valores
recebidos a tais titulo estdo sujeitos a retencao do imposto de renda pela fonte pagadora, no caso,
o responsavel pela administra¢cdo do fundo de compensacao, confira-se:

Solucdo de Consulta DISIT/SRRF10 n2 1, 04 de janeiro de 2011%: Os valores pagos
pelo Fundo Notarial e Registral (Funore), criado pela Lei Estadual (RS) n2 12.692, de

29 de setembro de 2006, aos titulares dos servigcos notariais e de registro com o
propdsito de compensar os atos gratuitos praticados por imposicdo legal e de
assegurar a renda minima necessdria a manutencdo dos servicos deficitarios
constituem rendimentos tributaveis, sujeitos a incidéncia na fonte e na declaracao

de ajuste anual do beneficidrio.

Solucdo de Consulta COSIT n2 493, de 26 de setembro de 2017 : Sujeitam-se a

apuracdo de imposto sobre a renda anual os valores recebidos por oficial de
cartério a titulo de compensagao por atos gratuitos praticados em cumprimento de
determinacao de lei.

Solucdo de Consulta COSIT n2 62, de 23 de junho de 2020: Sujeitam-se ao IRRF os

valores recebidos por oficial de cartdrio a titulo de compensacdo por atos gratuitos

praticados em cumprimento de determinacdo de lei e de complementagdo da

receita minima das serventias deficitarias.

Solucdo de Consulta COSIT n2 134, de 17 de novembro de 2020: Sujeitam-se a

apuragdo do imposto sobre a renda anual os valores recebidos por oficial de
cartério a titulo de compensacado por atos gratuitos praticados em cumprimento de

determinacao de lei.

Solucdo de Consulta n? 10007 de 24 de agosto de 2022: Os rendimentos auferidos

pelos serventudrios designados durante o periodo de vacancia de serventias
extrajudiciais caracterizam-se como rendimentos do trabalho ndo assalariado,
obedecidos os critérios de apuragdo e o limite maximo fixado para a remuneracao

(90,25% dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal). Os

46 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
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serventudrios da Justica que recebem somente emolumentos e custas estdo
sujeitos ao pagamento mensal obrigatério (carné-ledo) do imposto sobre a renda
incidente sobre o valor da remuneragdo; os que recebem compensac¢do pelos atos
gratuitos, além de emolumentos e custas, estdo sujeitos ao pagamento mensal do
imposto sobre a renda incidente sobre o valor destes (emolumentos e custas) e a

retencdo do imposto sobre a renda na fonte sobre o valor da compensacao.

3.4.5 - Centrais

O Provimento CNJ n. 127, de 09 de fevereiro de 2022, disciplina a Plataforma do

Sistema Integrado de Pagamentos Eletrénicos — SIPE para os servigos notariais e de registro, e da

outras providéncias.

Prescreve o art. 12 do provimento em tela que o Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletronico de Iméveis (ONR) fica autorizado a desenvolver e gerir a Plataforma do Sistema
Integrado de Pagamentos Eletronicos — SIPE, destinada a receber e repassar os valores recebidos
dos usudrios dos servicos de registro de imdveis praticados pelos registradores de imodveis e

solicitados por meio do Servico de Atendimento Eletrénico Compartilhado — SAEC.

O art. 52 estabelece que as normas deste Provimento se aplicam, no que couber, as
demais especialidades previstas no artigo 52 da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, podendo ser

implementadas pelos gestores:

= da Central de Informagdes de Registro Civil das Pessoas Naturais — CRC, instituida pelo
Provimento 46, de 16 de junho de 2015, da Corregedoria Nacional de Justica;

= do Sistema de Registro Eletronico de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica -
SRTDPJ, instituido pelo Provimento 48, de 16 de marc¢o de 2016, da Corregedoria Nacional
de Justica;

= da Central Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados — CENSEC e ao Sistema de Atos
Notariais Eletronicos — e-Notariado, regulados, respectivamente, pelos Provimentos 18, de
28 de agosto de 2012, e 100, de 26 de maio de 2020, da Corregedoria Nacional de Justica; e

= da Central Nacional de Servigos Eletronicos dos Tabelides de Protestos de Titulos -
CENPROT, criada pela Lei 9.492, de 10 de setembro de 1997 e regulamentada pelo

Provimento 87, de 11 de setembro de 2019, da Corregedoria Nacional de Justica.
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Assim, os valores eventualmente recebidos por notarios e registradores das centrais
referidas, decorrentes da prestagao de servicos, caracterizam-se como rendimentos tributdveis nos

termos do art. 43 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, combinado com os §§ 12 e 42 do art.

32 dalein?7.713, de 22 de dezembro de 1988, e devem ser oferecidos a tributagao.

3.4.6 — Outros rendimentos

Além dos rendimentos ja analisados, cabe ao titular da serventia identificar outros

valores recebidos que caracterizem renda nos termos do art. 43 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro

de 1966, combinado com os §§ 12 e 42 do art. 32 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, a

exemplo de:

= DESPESAS DE COBRANCGA E INTIMAGCAO RECEBIDAS - Nos termos da Solucdo de Consulta

COSIT n% 183, de 21 de agosto de 2023: Os montantes recebidos pelo oficial de registro de

imdveis a titulo de despesas de cobranca e de intimacdo sdo rendimentos tributaveis, sujeitos
ao recolhimento mensal obrigatério (carné-ledo) e ao ajuste anual na Declara¢do, e devem
ser escriturados como receita em livro-caixa.

* REMUNERAGCAO DO TABELIAO PELA PRESTAGAO DO SERVICO DE CONTA NOTARIAL - O
Provimento CNJ n® 197 de 13/06/2025 que regulamenta o § 12 do art. 72-A da Lei n. 8.935,

de 18 de novembro de 1994, dispde no art. 11 que a remunerag¢ao do tabelido pela prestacao
do servico de conta notarial sera realizada pela instituicdo financeira, nos termos
estabelecidos no convénio firmado entre ela e o CNB/CF, ndo podendo ser repassada aos
usuarios nenhum custo adicional. Outrossim, estabelece o paragrafo Unico que a
remunerag¢ao de que trata o caput ndo se confunde com os emolumentos devidos pela
eventual lavratura de atos notariais relacionados ao negécio juridico.

= OUTROS SERVICOS REMUNERADOS - O § 52 do art. 72 da Lei n2 8.935, de 18 de novembro

de 1994 (Incluido pela Lei n? 14.382, de 2022) dispGe que os tabelides de notas estdo

autorizados a prestar outros servicos remunerados, na forma prevista em convénio com

6rgaos publicos, entidades e empresas interessadas, respeitados os requisitos de forma

previstos na Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

= MEDIAGAO E A CONCILIAGAO EXTRAJUDICIAL - O § 32 do art. 72-A da Lei n2 8.935, de 18 de

novembro de 1994 (Incluido pela Lei n® 14.711, de 2023) dispde que a mediacdo e a

conciliacdo extrajudicial serdo remuneradas na forma estabelecida em convénio, nos
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termos dos §§ 52 e 72 do art. 79, ou, na falta ou na inaplicabilidade do convénio, pela tabela

de emolumentos estadual aplicavel para escrituras publicas com valor econémico.

3.4.7 — Rendimentos do Interino

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio 808.202/RS

(Tema 779), firmou a tese de que os interinos designados para o exercicio de fun¢des notariais e
registrais ndo se equiparam aos titulares de serventias extrajudiciais, enquadrando-se como agentes

estatais sujeitos ao teto remuneratdrio constitucional.

A Receita Federal entende que os rendimentos auferidos por interinos constituem
rendimentos do trabalho ndo assalariado, sujeitos a apuracdao mensal pelo carné-ledo,
observando-se o limite remuneratdrio estabelecido pelo 6rgao de controle competente. A seguir,
apresentam-se Solucdes de Consulta que tratam dessa matéria, com destaque para os excertos
pertinentes:

Solucdo de Consulta COSIT n2 185, de 23 de agosto de 2023: Na hipdtese de

auséncia de titular de serventia extrajudicial, o profissional que se encontra na

situacdo de interino, devidamente designado pelo Poder Judicidrio como
representante do cartdrio, em nao sendo remunerado pelo Poder Publico, sujeita-
se a tributagao mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, na forma de
recolhimento mensal obrigatdorio (carné-ledo) e ao ajuste anual na Declaragdo,
sobre o resultado liquido dos servicos prestados pela serventia extrajudicial, assim
compreendido: a receita dos servicos prestados, emolumentos e custas, deduzidas
das despesas, previstas na legislagdo tributaria e devidamente escrituradas em
livro-caixa. Se o Cédigo de Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado estabelecer teto remuneratério para o
interino, equivalente a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento) do subsidio mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), e a
devolugdo a Justica do Estado do valor da receita liquida superior ao teto
remuneratorio, o carné-ledo e o ajuste anual terdo por base de cdlculo o teto
remuneratdrio, na hipétese de o resultado liquido, apurado no livro-caixa, for
superior ao teto remuneratdrio. A tributaciao dos rendimentos auferidos pelos
notarios e oficiais de registro, mesmo na situagdo de interino, opera-se na pessoa
fisica, ainda que o cartério esteja obrigado a inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ). O livro-caixa abrangera toda receita, emolumentos e custas,
e toda despesa mensal dedutivel nos termos da legislacdo tributaria. O interino
devera manter toda documentacdo comprobatéria da receita e da despesa,

inclusive a documentacdo relativa a devolucdo a Justica do Estado do valor
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correspondente ao resultado liquido excedente ao teto remuneratdrio. O interino
podera deduzir da receita decorrente do exercicio da atividade prdpria da serventia
as despesas previstas na legislacdo, efetivamente pagas, no més, inclusive as
despesas relativas aos empregados, em decorréncia das rela¢des de trabalho, ainda
gue ndo integrem a remuneracdao do empregado, caso configurem despesas
necessdrias a percepcao da receita e a manutencdo da fonte produtora. Os
pagamentos feitos com o CNPJ da serventia poderdo ser deduzidos da receita
advinda do exercicio da atividade da serventia, desde que os pagamentos sejam de
responsabilidade do interino, se enquadrem dentro da legislacdo tributaria,
estejam devidamente escriturados no livro-caixa e acobertados com documentos
habeis e idoneos.

Solucdo de Consulta COSIT n2 168, de 07 de agosto de 2023: Os rendimentos

auferidos pelo tabelido, mesmo na condicdo de interino, sdo caracterizados como

rendimentos do trabalho ndo assalariado e estdo sujeitos ao pagamento mensal
obrigatério do imposto sobre a renda (carné-ledo), com base no valor da

remuneracao efetivamente apurada.

Solucdo de Consulta DISIT/SRRF10 n2 10007, de 24 de agosto de 2022: Os

rendimentos auferidos pelos serventudrios designados durante o periodo de

vacancia de serventias extrajudiciais caracterizam-se como rendimentos do
trabalho ndo assalariado, obedecidos os critérios de apuragdo e o limite maximo
fixado para a remuneragdo (90,25% dos subsidios dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal). Os serventudrios da Justica que recebem somente emolumentos
e custas estdo sujeitos ao pagamento mensal obrigatério (carné-ledo) do imposto
sobre a renda incidente sobre o valor da remuneracdo; os que recebem
compensagao pelos atos gratuitos, além de emolumentos e custas, estdo sujeitos
ao pagamento mensal do imposto sobre a renda incidente sobre o valor destes
(emolumentos e custas) e a retencdo do imposto sobre a renda na fonte sobre o

valor da compensacao.

Solucdo de Consulta COSIT n2 127, de 29 de setembro de 2020: Os rendimentos

auferidos pelo tabelido e/ou pelo registrador, mesmo na condicdo de interino ou

de responsavel pelo expediente da serventia enquanto esta ndo for provida, sdo
caracterizados com rendimentos do trabalho ndo assalariado e estao sujeitos ao
pagamento mensal obrigatdrio do imposto sobre a renda (carné-ledo), obedecidos
os critérios de apuragdo e o limite maximo fixado para a remuneracgéo (90,25% dos
subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal) pelo 6rgdo de controle

competente.

Solucdo de Consulta COSIT n2 55, de 19 de janeiro de 2017: Os rendimentos

auferidos pelo tabelido e/ou pelo registrador, mesmo na condicdo de interino ou

de responsavel pelo expediente da serventia enquanto esta ndo for provida, sdo
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caracterizados com rendimentos do trabalho ndo assalariado e estao sujeitos ao

pagamento mensal obrigatdrio do imposto sobre a renda (carné-ledo).

3.4.8 — Tributagao do Imposto de Renda quando ocorre a Intervengdo no Cartério
O art. 36 da Lei n? 8.935, de 1994, disciplina a intervengao em serventias
extrajudiciais, prevendo o afastamento do titular, a designagdo de interventor e o tratamento da

renda liquida durante o periodo de intervengao, nos seguintes termos:

Art. 36. Quando, para a apuracdo de faltas imputadas a notarios ou a oficiais de
registro, for necessario o afastamento do titular do servico, podera ele ser
suspenso, preventivamente, pelo prazo de noventa dias, prorrogdvel por mais

trinta.

§ 12 Na hipdtese do caput, o juizo competente designara interventor para
responder pela serventia, quando o substituto também for acusado das faltas ou

guando a medida se revelar conveniente para os servicos.

§ 22 Durante o periodo de afastamento, o titular percebera metade da renda
liquida da serventia; outra metade sera depositada em conta bancdria especial,

com corre¢dao monetaria.

§ 32 Absolvido o titular, recebera ele o montante dessa conta; condenado, cabera

esse montante ao interventor.

Observa-se que o dispositivo legal ndo trata expressamente da remuneracdo do
interventor durante o periodo da intervencao, limitando-se a disciplinar a destinacdao da metade da
renda liquida depositada em conta bancdria especial, §§ 22 e 32. Ainda assim, é recorrente, na
pratica administrativa e judicial, a fixacdo de remunerag¢ao ao interventor enquanto exerce

temporariamente a gestdao da serventia, em razdo do trabalho efetivamente desempenhado.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica, ao apreciar o Procedimento

Administrativo n2 0004445-37.2013.2.00.0000:

Observando o questionamento posto na inicial quanto ao percentual fixado pelo

Tribunal a titulo de remuneragdo para o interventor, apesar da auséncia do tema

na Lei n.” 8.935/94, o percentual remuneratodrio foi regularmente fixado pelo

Tribunal de Justica. A atuac¢do do interventor, titular de outra serventia, cuida-se de
um acréscimo de trabalho por ele ndo esperado. Produz labor eventual que, por
l6gico, deve receber contrapartida proveniente das novas atribuicdes
temporariamente desenvolvidas na nova serventia.

A intervencdo na serventia extrajudicial decorreu da necessidade de apuragdo de

irregularidade no servico, razao pela qual a propria delegacao deve suportar o
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onus respectivo para detalhamento e exame do procedimento investigado,
situacdo que comporta direto gerenciamento pelo préprio Tribunal respectivo, cuja
missdo de fiscalizar lhe atribuida pela Lei n.” 8.935/94.
Ademais, em exame de caso similar, o Conselho Nacional de Justica assim ja
sinalizou, conforme fundamentacao externada pelo Relator Bruno Dantas, quando
do julgamento do PCA n.° 0004951-81.2011.2.00.0000:
Nesse ponto, mais uma vez procedem as informacbes prestadas pelo
interventor, que ainda aos autos os documentos constantes dos Eventos 41 e
42, no qual elenca todos os valores descontados do lucro bruto da serventia
extrajudicial sob intervencao a titulo de prd-labore, esclarece qual foi a base de
calculo para a afericdo dos mencionados importes e comprova o recolhimento
do imposto devido pelo seu recebimento.
E certo que, ao final, n3o foi demonstrada a fundamentacdo legal que autorizou
tal procedimento. Contudo, sendo a Lei n° 8.935/94 silente a esse respeito, nio
havendo outra norma que regule a matéria, ndo_se podendo admitir a
possibilidade de que alguém assuma uma funcdo dessa envergadura e

responsabilidade sem receber qualquer remuneracdo, e tendo havido
determinacdo expressa nos autos do processo disciplinar manejado contra a

autora para a retencao da mencionada importancia, ndo ha como se atribuir ao
interventor qualquer irregularidade. ...
Tal situacdo encontra-se regulamentada em varios tribunais do pais, a exemplo do
Provimento 19/2010, do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, cujo art.

2° prescreve a necessidade remuneragdo.

Cumpre registrar, ainda, o entendimento do Conselho Nacional de Justica no
Procedimento Administrativo n? 0004843-71.2019.2.00.0000, que, ao tratar da remuneragdo de

interventores designados para atuar em serventias extrajudiciais, destacou:

Tanto é assim, que o artigo 36 da Lei n. 8.935/94 prevé que, quando para a
apuragdo de faltas imputadas a notarios ou a oficiais de registro for necessdrio o
afastamento do titular do servigo, poderd ele ser suspenso, preventivamente. E
mais, o juizo competente designara interventor para responder pela serventia,
guando o substituto também for acusado das faltas ou quando a medida se revelar
conveniente para os servigos.

Os paragrafos 22 e 32 do art. 36 deixam claro que o interventor deverda depositar
em conta bancaria especial metade da renda liquida da serventia, sendo certo que
esse montante, em caso de condenagao do cartorario titular, cabera ao préprio
interventor, que terd indiscutivel direito ao seu levantamento, sendo vejamos: ...
Extrai-se da legislagao federal que regula o tema —em pleno vigor e sem declaragao

de qualquer inconstitucionalidade — que ao interventor cabera depositar em conta
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bancaria especial metade da renda liquida da serventia e, em caso de condenacgao
do notario titular, cabera ao prdprio interventor o direito de levantar esse

montante.

Desse modo, a norma federal regulamenta a remunerag¢ao dos interventores.

Esse entendimento também foi confirmado pelo Superior Tribunal de Justica,

conforme se verifica do julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca n? 67.503/MG, no qual

se reconheceu que, nos termos dos §§ 22 e 32 do art. 36 da Lei n2 8.935/1994, o interventor tem
direito ao levantamento da metade da renda liquida depositada, em caso de condenacgdo do titular

afastado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. AFASTAMENTO DO TITULAR. DESIGNACAO DE
INTERVENTOR. POSTERIOR CONDENACAO DO TITULAR. EXEGESE DO ART. 36, §§ 22
E 3°, DA LElI 8.935/1994. METADE DA RENDA LIQUIDA DA SERVENTIA.
LEVANTAMENTO EM FAVOR DO INTERVENTOR. RECUSA JUDICIAL
CARACTERIZADORA DE OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO. ... 3. Entretanto, os
paragrafos 22 e 32 do art. 36 deixam claro que ao interventor cabera depositar
em conta bancdria especial metade da renda liquida da serventia, sendo certo
gque esse montante, em caso de condenac¢dao do cartordrio titular, cabera ao
préprio interventor, que tera indiscutivel direito ao seu levantamento. (RMS n.
67.503/MG, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 19/4/2022,
DJe de 28/4/2022.)

Diante do exposto, verifica-se que, uma vez afastado o titular e designado

interventor, incumbe a este:

= depositar em conta bancaria especial metade da renda liquida da serventia;
= disponibilizar ao titular afastado a outra metade da renda liquida;

= receber remuneracdo pelos servicos prestados durante o periodo da intervencao.

Além disso, caso sobrevenha condenacdo do titular afastado, o valor da renda liquida
depositada em conta especifica sera devido ao interventor. Na hipdtese de absolvicdo, o montante
depositado cabera ao titular afastado, conforme previsto no art. 36 da Lei n? 8.935/1994 e

confirmado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

No que se refere a tributacdo pelo Imposto de Renda, vale reiterar que, nos termos

do art. 34, paragrafo unico, do Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, os rendimentos

recebidos por qualquer pessoa fisica, serdo tributados no més em que forem recebidos. Tal regra
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encontra fundamento, entre outros dispositivos, no art. 22 da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de

1988 e nos arts. 22 ao 42 da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990.

A Receita Federal do Brasil, ao interpretar o fato gerador do Imposto de Renda nas
hipdteses de intervencdo em serventias extrajudiciais, manifestou-se por meio das Solucbes de

Consulta DISIT/SRRF09 n2 25, n2 26 e n2 58, todas de 2013:

Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO9 n2 25, de 19 de fevereiro de 2013%” - Assunto:
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica— IRPF. CARTORIO. SUSPENSAO DO TITULAR.
INTERVENTOR. Na hipétese de afastamento do titular de cartério e designacao de

interventor, os rendimentos auferidos pelo titular afastado, correspondente a
metade da renda liquida da serventia, estao sujeitos ao recolhimento mensal
obrigatdrio (carné-ledo). Dispositivos Legais: Lei n2 8.935, de 1994, arts. 35 e 36;
RIR/1999, arts. 45, IV, 75, 76, 106, |, e 111; IN RFB N2 15, de 2001, art. 21, III.

Solucdo de Consulta DISIT/SRRF09 n2 26, 19 de fevereiro de 2013* - Assunto:
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF. INTERVENTOR. CARTORIO.

RENDIMENTOS. Os rendimentos obtidos pelo interventor em fungao de afastamento

do titular de cartério devem ser tributados na forma de recolhimento mensal
obrigatério (carné-ledo).

Solucdo de Consulta DISIT/SRRF09 n2 58, de 11 de abril de 2013 - Assunto:
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF. IRPF. TABELIAES. INTERVENCAO.
FORMA DE TRIBUTACAO. Os rendimentos auferidos pelos tabelides e notarios serdo

tributados mensalmente, sujeitando-se ao recolhimento do carné-ledo na forma da

legislacdo em vigor. Na hipdtese de interven¢ao do Poder Publico na atividade
exercida pelos tabelides e notdrios, com o afastamento do titular do cartério e a
designacdo de interventor, apenas a parcela que for efetivamente paga ou
creditada ao beneficiario sujeitar-se-a a incidéncia do imposto de renda (carné-
ledo). A metade da receita liquida sera entregue ao titular afastado, a quem cabera
o 6nus de calcular e recolher, mensalmente, o imposto de renda devido (carné-ledo)
sobre os rendimentos assim recebidos. O restante da receita liquida, depositada
em conta bancaria especifica, sera tributada posteriormente, quando da entrega

desses recursos ao beneficidrio, que podera ser o proprio titular do cartério ou o

interventor, a depender do resultado da apuragdo. O valor da receita diferida serd
inteiramente oferecido a tributacio no momento de sua entrega ao beneficiario,
sem a possibilidade de deducdo de despesas, ja que estas foram integralmente
utilizadas no periodo em que a receita foi auferida. Durante o periodo de excecdo,

é de responsabilidade do interventor a guarda dos documentos fiscais e a

47 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
48 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
4 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
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escrituragdo do Livro Caixa. O Livro Caixa devera registrar a totalidade da receita
auferida no periodo de apuracdo (receita bruta), o total das despesas da serventia
(despesas dedutiveis), a receita liquida do més, correspondente a receita bruta
deduzida das despesas dedutiveis, e o valor da receita diferida. Dispositivos Legais:
Decreto n2 3.000, de 26 de marco de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda -
RIR/99), art. 45, inciso IV; art. 106, inciso I; art. 75, art. 76; Lei n? 8.935, de 18 de
novembro de 1994, arts. 32, inciso 1V, 35 e 36; Instrucdo Normativa SRF n2 15, de
06 de fevereiro de 2001, art. 21, inciso .

Assim, considerando que, na hipdtese de intervencdao em serventia notarial ou
registral, € nomeado interventor nos termos do § 12 do art. 36 da Lei n2 8.935/1994, e que a renda
liquida da serventia é repartida conforme os §§ 22 e 32 do mesmo artigo, a tributacdo pelo Imposto

de Renda deve observar as seguintes diretrizes:

a metade da renda liquida disponibilizada mensalmente ao titular afastado esta sujeita ao

recolhimento do Imposto de Renda por meio do carné-ledo;

*» a metade darenda liquida depositada em conta especifica e posteriormente disponibilizada
ao titular afastado, em caso de absolvi¢ao, sujeita-se ao recolhimento do carné-ledo pelo

proéprio titular, no momento da disponibilizacao;

= ametade darenda liquida depositada em conta especifica e posteriormente disponibilizada
ao interventor, em caso de condenacdo do titular afastado, sujeita-se ao recolhimento do

carné-ledo pelo interventor, no momento do recebimento;

* a remunerag¢ao percebida pelo interventor durante o periodo da intervengdo caracteriza
rendimento do trabalho nado assalariado, igualmente sujeito ao recolhimento mensal

obrigatério do Imposto de Renda, na forma do carné-ledo.

Nota: Compensacdao por Atos Gratuitos — Imposto de Renda Retido na Fonte -
Intervencgao

Deve haver a reten¢do do imposto de renda pela fonte pagadora em relagao a compensagao por
atos gratuitos na hipétese de interveng¢do do Poder Publico na atividade exercida pelos tabelides

e notarios, com o afastamento do titular do cartdrio e a designacao de interventor?

NAO deve haver a reten¢io do imposto de renda pela fonte pagadora em relag3o a
compensacdo por atos gratuitos, considerando que ndo haverd efetivo e direto recebimento desse

valor pelo titular afastado (ndo ocorre a disponibilidade econ6mica). Tais valores devem ser
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repassados aos cuidados do interventor, sem caracterizar renda deste, mas para fins de apuracao

da renda liquida da serventia, o que justifica a ndo retencdo do imposto de renda.

3.4.9 - Declaragdao do Imposto de Renda no Modelo Simplificado — Valor dos
rendimentos que devem ser oferecidos a tributagao

Quando o titular do servico notarial ou de registro opta pela apresentacdo da
Declaragdo de Ajuste Anual pelo modelo simplificado, deve informar a totalidade dos rendimentos

tributdveis recebidos, ndo sendo permitida a deduc¢do das despesas escrituradas em Livro Caixa.

Cabe mencionar que nos termos do art. 77 do Decreto n? 9.580, de 22 de novembro

de 2018, independentemente do montante dos rendimentos tributdveis na declaragdo de ajuste
anual, recebidos no ano-calendario, o contribuinte poderd optar por desconto simplificado, que
substituira todas as dedugdes admitidas na legislagdo, correspondente a deducdo de vinte por
cento do valor dos rendimentos tributdveis na declaracdo de ajuste anual, dispensada a
comprovacdo da despesa e a indicacdo de sua espécie, observando-se os limites constante do

proprio dispositivo. A base legal é o art. 10 da Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Nesse sentido, a Solucdo de Consulta Interna Cosit n2 29/2013, de 4 de novembro de

2013: “O desconto simplificado substitui todas as deducdes previstas na legislacdo tributaria as

guais o contribuinte faria jus caso optasse pela declaragdao com base nas deducgdes legais.”

Na mesma esteira, jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
confira-se:

DIRPF. MODELO SIMPLIFICADO. DEDUCOES. O desconto simplificado substitui
todas as deducgdes previstas na legislacdo tributaria as quais o contribuinte faria jus
caso optasse pela declaragdo com base nas dedugbes legais. (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acérd3ao n? 2001-006.582, 22 Secao de
Julgamento / 12 Turma Extraordinaria. Sessdo de 26 de setembro de 2023)

IRPF. DECLARACAO SIMPLIFICADA. DESCONTO SIMPLIFICADO. LIVRO CAIXA.
CONCOMITANCIA DAS DEDUCOES. IMPOSSIBILIDADE. O desconto simplificado

substitui todas as deduc¢des admitidas na legislacdo, ndo havendo que se falar,

portanto, na possibilidade de deducdo de livro caixa. ... Com efeito, tendo a
Recorrente optado pelo desconto simplificado, que substitui todas as dedugdes
admitidas na legislacdo, ndo ha possibilidade legal de refazer a forma de tributagao
em face de explicita vedacgdo da legislacdo tributdria a retificacdo da Declaragdo de
Rendimentos da Pessoa Fisica, visando a troca de modelo, apds o prazo de entrega

da declaragdo de ajuste anual. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF.
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Acérddo n2 2401-009.705, 22 Secdo de Julgamento / 42 Cadmara / 12 Turma
Ordindria. Sessdo de 9 de agosto de 2021)

DECLARACAO. MODELO SIMPLIFICADO. DESPESAS ESCRITURADAS EM
LIVRO-CAIXA. DEDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. Descabe a deducdo de despesas

escrituradas em Livro- Caixa, ainda que comprovadas, quando o contribuinte

opta por elaborar a declaragdo de ajuste anual em modelo simplificado. (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acdérddo n2 2801-003.582,
12 Turma Especial. Sessdo de 16 de julho de 2014)

Nota: Mudanca de Modelo da Declaragao do Imposto de Renda

Até o ultimo dia do prazo de entrega da declaragdo o contribuinte pode fazer a
retificacdo e pode trocar o regime de tributacdo (desconto simplificado ou deducdes legais). Por
outro lado, apds o ultimo dia do prazo, o contribuinte tem 5 anos para fazer a retificacdao, desde
que a declaragdo nao esteja sob fiscalizacdo, mas ndo pode mudar o regime. A base legal é o art.
18, paragrafo Unico da Medida Provisdria n? 2.189-49, de 23 de agosto de 2001.

O disciplinamento consta do art. 83 da Instrucao Normativa RFB n2 1.500, de 2014:

Depois do prazo previsto para a entrega da declaracdo, ndo sera admitido
retificacdo que tenha por objetivo alteragdo na forma de tributacdo, bem como a
retificacdo de declaracdo que venha alterar matéria tributavel objeto de

langamento regularmente cientificado ao sujeito passivo.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF aprovou a Sumula n2 86°°

sobre a questdo com a seguinte redacédo:

E vedada a retificagdo da Declara¢do de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica que tenha por objeto a troca de forma de tributagao dos rendimentos
apds o prazo previsto para a sua entrega. (Vinculante, conforme Portaria MF n2
277, de 07/06/2018, DOU de 08/06/2018).

Acord3os Precedentes: Acérddo n2 2202-01.042, de 15/03/2011; Acérddo n2 102-
48.858, de 06/12/2007; Acérddo n2 104-22.779, de 18/10/2007; Acérddo n2 102-
47.301, de 09/12/2005; Acérddo n? 102-47.140, de 19/10/2005; e Acérddo n2 102-
46.872, de 16/06/2005.

Cumpre destacar jurisprudéncia do CARF relativa a mudanca de modelo de

declaracdo envolvendo tabelido:

50 As simulas tém o objetivo de uniformizar o entendimento do CARF, garantindo maior seguranca juridica e
previsibilidade aos litigios tributarios.
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IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA. OMISSAO DE RENDIMENTOS. DECLARACAO
PELO MODELO SIMPLIFICADO. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA OPCAO.
SUMULA CARF N. 86. E vedada a retificacdo da Declaracdo de Ajuste Anual do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica que tenha por objeto a troca de forma de
tributacdo dos rendimentos apds o prazo previsto para a sua entrega. (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acérddo n2 2101-003.199, 22 SECAO/12
CAMARA/12 TURMA ORDINARIA. Sess3o de 25 de julho de 2025)

Vale registrar também que a Turma Nacional de Uniformizagao do Conselho da

Justica Federal, ao julgar o processo 0057146-30.2016.4.03.6301/TNU, fixou a tese de que:

De acordo com o permissivo constante do art. 18, pardgrafo unico da MP 2.189-
49/2001, é cabivel a estipulacio de prazo limite para a mudancga
do modelo de Declaragao do Imposto de Renda Pessoa Fisica
(completo / simplificado) por norma infralegal. Por conseguinte, ndo assiste ao
contribuinte o direito de modificar a opc¢do de tributacdo do Imposto de Renda
Pessoa Fisica - IRPF - apds o decurso do prazo estabelecido pela Administracdo

Fazendaria.

Nesse mesmo sentido, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, confira-se:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS FiSICAS.
APRESENTACAO DE DECLARACAO RETIFICADORA. ALTERACAO DA MODALIDADE
ESCOLHIDA, COMPLETA OU SIMPLIFICADA, APOS O PRAZO DE ENVIO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Apds o transcurso do prazo
previsto para a entrega da DIRPF, a retificagdao dos equivocos deve ocorrer dentro
da modalidade escolhida, mantido o modelo de formulario utilizado (completo ou
simplificado) no momento da transmissdo da declaracdo, conforme determinam os
arts. 18 da MP 2.189-49/2001; 57 da IN/SRF 15/2001; e 79, § 39, da IN/SRB
1.007/2010. Precedentes. 2. Recurso especial provido. (REsp n. 1.634.314/SP,
relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 24/9/2024, Dle de
26/9/2024.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA. ULTRAPASSADO O
PRAZO PARA ENTREGA DA DECLARACAO. MODALIDADE. RETIFICACAO. NAO

CABIMENTO. 1. O acérddo recorrido encontra-se em consonancia com o

entendimento desta Corte no sentido de que, ultrapassado o prazo para a entrega
da declaragdo do imposto de renda, a escolha menos favordvel, completa ou
simplificada, ndo constitui motivo para a retificacdo, pois ndo se trata de erro na
declaragdo de iniciativa do préprio contribuinte, conforme a regra do § 12 do art.

147 do CTN. Precedentes. 2. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp n.
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1.959.942/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
28/8/2023, DJe de 31/8/2023.)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RETIFICACAO DA DECLARACAO DO IMPOSTO DE
RENDA. MUDANCA DE MODELO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O art. 19 da Medida
Proviséria n. 1.990-26/99, sucessivamente reeditada, ndo convertida em lei, cuja
redacao atualmente em vigor corresponde ao art. 18 da Medida Provisérian. 2.189-
49/2001, estabelece que a retificacdo de declaracdes de impostos e contribuices
administrados pela Secretaria da Receita Federal, nas hipdteses em que admitida,
tera a mesma natureza da declaragdo originariamente apresentada,
independentemente de autorizagdo pela autoridade administrativa. O paragrafo
Unico do art. 18 da referida Medida Proviséria abre caminho para que a Receita
Federal, mediante ato normativo, estabeleca as hipdteses de admissibilidade e os
procedimentos aplicaveis a retificacdo de declaracdo, uniformizando assim os
procedimentos das suas unidades. 2. Consoante decidiu esta Turma, ao julgar o
REsp 860.596/CE (Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 21.10.2008), a op¢do pela
declaragdo na forma completa ou simplificada é exclusiva do contribuinte, sendo
possivel alterar a escolha até o fim do prazo para entrega da declaracdo.
Ultrapassado esse prazo, a escolha menos favoravel ndo constitui motivo para a
retificacdo. 3. No caso, o Tribunal de origem ndo contrariou os arts. 97, incisos |l,
I, IV e VI, e 114, do Cédigo Tributario Nacional, e 82, caput e incisos | e Il, alineas
a, b ef, daLein.9.250/95, ao decidir que, nos termos dos arts. 18 da MP n. 2.189-
49/2001, 54 da IN/SRF n. 15/2001 e 52 da IN/SRF n. 185/2002, o contribuinte que
opta por apresentar a declaragdo de imposto de renda pelo modelo simplificado
ndo pode, apds o prazo de entrega, retifica-la através do modelo completo. 4.

Recurso especial conhecido e ndo provido. (REsp n. 1.213.714/PR, relator Ministro

Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 15/3/2011, Dle de
22/3/2011.)

3.5 — Livro Caixa — Despesas dedutiveis da receita da atividade notarial e
registral

3.5.1 - Legislacdo de Regéncia®?

Oart.11dalein?27.713, de 22 de dezembro de 1988, estabelece que os titulares dos

servigos notariais e de registro a que se refere o art. 236 da Constituicao da Republica, desde que

51 0 Provimento CNJ n2 45 de 13/05/2015, art. 82, estabelece que s3o passiveis de lancamento no Livro Didrio
Auxiliar todas as despesas que decorrem da presta¢do do servigo delegado relativas investimentos, custeio e pessoal,
promovidas a critério do delegatario, exemplificando-as nas alineas “a” a “m”. O art. 12 dispde que é facultada a
utilizagdo do Livro Diario Auxiliar também para fins de recolhimento do Imposto de Renda (IR), ressalvada nesta hipdtese
a obrigacdo de o delegatdrio indicar quais as despesas ndo dedutiveis para essa ultima finalidade e o saldo mensal

especifico para fins de imposto de renda.
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mantenham escrituragdo das receitas e das despesas, poderdo deduzir dos emolumentos
recebidos, para efeito da incidéncia do imposto: a remuneragdo paga a terceiros, desde que com
vinculo empregaticio, inclusive encargos trabalhistas e previdenciarios; os emolumentos pagos a

terceiros; as despesas de custeio necessarias a manutenc¢ao dos servigos notariais e de registro.

O art. 62 da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, conferiu nova redagdo ao

dispositivo mencionado, instituiu vedacGes expressas a deducdo (alineas “a” e “b” do § 12 do art.
62), estabeleceu a exigéncia de comprovacdo >> mediante documentacdo habil e idénea>3 da

veracidade das receitas e despesas e disp0s sobre limites a deducdo, nos seguintes termos:

Art. 6° O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo assalariado,
inclusive os titulares dos servicos notariais e de registro, a que se refere o art. 236
da Constituicdo, e os leiloeiros, poderao deduzir, da receita decorrente do exercicio
da respectiva atividade: (Vide Lei n2 8.383, de 1991)

| - a remuneragdo paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio, e os

encargos trabalhistas e previdenciarios;
Il - os emolumentos pagos a terceiros;

Il - as despesas de custeio pagas, necessdrias a percepcdo da receita e a

manutencdo da fonte produtora.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica:

a) a quotas de depreciacdo de instalacdes, maquinas e equipamentos, bem como
a despesas de arrendamento; (Redacdo dada pela Lei n2 9.250, de 1995)

b) a despesas de locomogdo e transporte, salvo no caso de representante
comercial autonomo. (Redacdo dada pela Lei n2 9.250, de 1995)

c) em relagdo aos rendimentos a que se referem os arts. 9° e 10 da Lei n® 7.713, de
22 de dezembro de 1988.

§ 2° O contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas e das despesas,

mediante documentagao id6nea, escrituradas em livro-caixa, que serdo mantidos

52 | VRO CAIXA. DESPESAS. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO. Cabe ao contribuinte comprovar as despesas registradas no
Livro Caixa por meio de documentac¢do habil e idénea. Recibos sem assinatura ndo sdo documentos habeis para
comprovar despesas registradas no Livro Caixa. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acdrddo n2 2302-
003.990, 22 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA. Sessdo de 09 de maio de 2025)

53 A temética é tratada no Perguntas e Respostas IRPF 2026 — Receita Federal, tépico Deducdes Livro Caixa, item
COMPROVAGAO DAS DESPESAS NO LIVRO-CAIXA, pergunta 432: Podem ser aceitos tiquetes de caixa, recibos ndo
identificados e documentos semelhantes para comprovar despesas no livro-caixa? N3o. Para que tais despesas sejam
dedutiveis, o documento fiscal deve conter a perfeita identificagdo do adquirente e das despesas realizadas, sendo que
estas devem ser necessarias e indispensaveis a manutenc¢do da fonte produtora dos rendimentos.
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em seu poder, a disposicao da fiscalizagao, enquanto ndo ocorrer a prescricdo ou
decadéncia.

§ 3° As deducgdes de que trata este artigo ndo poderao exceder a receita mensal
da respectiva atividade, permitido o computo do excesso de dedug¢6es nos meses
seguintes, até dezembro, mas o excedente de dedugdes, porventura existente no
final do ano-base, ndo sera transposto para o ano seguinte.

As regras acima encontram-se reproduzidas nos arts. 68 e 69 do Decreto n2 9.580,

de 22 de novembro de 2018, que, em seu art. 70, previu, ainda, a deducdo de despesas com

informatiza¢dao pelos titulares de servicos de registros publicos. Esse permissivo, contudo, foi
aplicdvel apenas até o ano-calendario de 2013 (exercicio de 2014), inexistindo, atualmente,

autorizacao legal para a deduc¢do desse tipo de despesa.

Deve-se mencionar, ainda, o art. 104 da Instrucao Normativa RFB n2 1.500, de 2014,

com destaque para os incisos Il e IV e §§ 52 a 72, que complementam o regramento aplicavel:

Art. 104. O contribuinte que receber rendimentos do trabalho ndo assalariado,
inclusive os titulares dos servigos notariais e de registro e os leiloeiros, poderdo

deduzir, da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade:

Il - os emolumentos pagos a terceiros, assim considerados os valores referentes a
retribuicdo pela execugdo, pelos serventuarios publicos, de atos cartorarios,

judiciais e extrajudiciais;

IV - as importancias pagas, devidas aos empregados em decorréncia das relagées
de trabalho, ainda que ndo integrem a remuneragdo destes, caso configurem
despesas necessarias a percepgao da receita e a manutengao da fonte produtora,
observado o disposto no § 52. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n?2
1756, de 31 de outubro de 2017)

§ 42 O livro Caixa independe de registro.

§ 52 Na hipdtese de convencbes e acordos coletivos de trabalho, todas as
prestacdes neles previstas e devidas ao empregado constituem obriga¢des do
empregador e, portanto, despesas necessarias a percep¢do da receita e a
manutencdo da fonte produtora. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2
1756, de 31 de outubro de 2017)

§ 62 As despesas com vale-refei¢do, vale-alimentagao e planos de salde destinados
indistintamente a todos os empregados, comprovadas mediante documentacao
idénea e escrituradas em livro Caixa, podem ser deduzidas dos rendimentos
percebidos pelos titulares de servicos notariais e de registro para efeito de
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apuracdo do imposto sobre a renda mensal e na DAA. (Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n2 1756, de 31 de outubro de 2017)

§ 72 Os gastos com a contratacdo de servico de carro-forte para transporte de
numerarios podem ser enquadrados como despesa de custeio, relativamente aos
servicos notariais e de registro, sendo possivel sua dedug¢ao na apuracgdo do IRPF
dos titulares desses servigos, desde que escriturados em livro Caixa e comprovados
por meios habeis e idoneos. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2 1756,
de 31 de outubro de 2017)

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), por meio do Acérddo n2 2402-

009.405, sessdo de 14 de janeiro de 2021, apresentou relevantes esclarecimentos para a correta

interpretacao da legislagdo mencionada, nos seguintes termos:

Dedugdo das despesas escrituradas em livro-caixa

Os dispéndios com a prestacao dos servicos poderdo ser deduzidos dos respectivos
rendimentos oriundos de trabalho ndo assalariado, desde que atendidos os
requisitos legalmente a isso exigidos, conforme estabelece a Lei n2 8.134, de 1990,

art. 69, incisos | a lll, e §§ 12 a 49. Confira-se:

Analisando o acima transcrito, infere-se que as despesas necessdrias aqui
tratadas sdao aquelas imprescindiveis para o usual e regular desempenho da
atividade profissional geradora dos rendimentos tributaveis, dos quais o
Recorrente cogita deduzir reportados dispéndios. Logo, ndo basta o contribuinte
alegar que o exercicio de sua profissio demanda aludido desembolso, eis que,
como visto, somente é dedutivel o consumo também comum aos demais
profissionais que atuam regulamente em igual oficio. Com efeito, ai também se
inclui o custeio apropriado na manutengao que tenha por propdsito a conservagao
e preservacdo dos bens igualmente indispensdveis para a normal e corrente

execucao do servico prestado.

Nesse pressuposto, analisando-se o excerto acima transcrito juntamente com o
disposto na alinea “a” do § 12 do art. 62 da Lei n? 8.134, de 1990, também ja
reproduzida anteriormente, conclui-se que apenas as aquisi¢cdes de produto e/ou
bem que se esvai em um ano sdo despesas de custeio, eis que aquele de vida
superior reflete aplicacdo de capital. {...)

Ante o até entdo exposto, além de tais receitas e despesas estarem escrituradas
em livro-caixa, cabe ao contribuinte provar a origem das primeiras e o
pagamento, normalidade, usualidade e necessidade da segunda. Assim

entendido, o estudo acerca da referida dedutibilidade depende de analise
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individual e especifica da suposta despesa, levando em conta as singularidades do

respectivo exercicio profissional.

Nessa perspectiva, por ocasido do cotejamento supracitado, é razodvel a
consideracdo dos seguintes aspectos:

1. ndo cabe para qualquer rendimento, sendao para os decorrentes do trabalho
nao assalariado, inclusive aqueles dos titulares dos servigos notariais e de registro

e os dos leiloeiros;

2. nao cabe para qualquer despesa, mas tao somente para os emolumentos, a
remuneracdo de empregados e correspondentes encargos trabalhistas e
previdenciarios, como também para o custeio necessario a percepgao da receita
e a manutencgao da sua fonte produtora;

3. referidas “despesas necessdrias” compreendem apenas os dispéndios
imprescindiveis para a respectiva atividade profissional; ndo o sendo, por
exemplo, aqueles que lhe sejam apenas uteis;

4. tanto receitas como despesas, tém de estar escrituradas em livro-caixa e serem
comprovadas com documentacgdo habil e idonea;

5. ditos comprovantes de pagamento devem estar em nome do contribuinte e
fazerem referéncia a sua atividade profissional, excluindo-se os desembolsos

supostamente perfilhados ao consumo pessoal e residencial do declarante;

6. mencionados dispéndios tém de ser realmente despesas de custeio, assim
consideradas as aquisi¢des de produto e/ou bem que se esvai em um ano, eis que
aquele de vida superior reflete aplicagdo de capital, a qual ndo é dedutivel.

7. é vedada a dedugdo correspondente tanto a depreciacdo ou arrendamento dos
bens e instalagbes como a despesa de transporte e locomogdo, exceto, quanto a
Ultima, os dispéndios suportados pelo representante comercial auténomo;

8. Apontada deducgdo é vedada quando os respectivos rendimentos tiverem por
origem a prestacdo de servicos de transporte em veiculo préprio locado, ou
adquirido com reservas de dominio ou alienacdo fiducidria, bem como no

rendimento bruto dos garimpeiros regularmente matriculados;

9. excepcionalmente, entre 28 de agosto de 2009 e 31 de dezembro de 2013, os
titulares de cartdrio poderdo deduzir tanto aplicacdo de capital quanto despesa de
custeio com hardware, software e instalagao de redes, atinentes a informatizagao
dos servicos de registro publico em meio eletrénico.

10. a receita mensal da atividade é o teto da respectiva dedugao, aproveitando-
se o excedente até o final do correspondente ano-base, sendo desprezado o

montante que supostamente restaria transportado para 0 ano subsequente.
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Nota: Obrigatoriedade de escrituracdao do livro-caixa, falta de previsao legal para
substituicdo pelo Livro Didrio Auxiliar da Receita e da Despesa>*

Nos termos art. 11 da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988 combinado com o

§29,doart. 62da Lein®8.134, de 27 de dezembro de 1990, a escrituracdo do livro-caixa é obrigatéria

para os titulares dos servicos notariais e de registro que pretendam deduzir de seus rendimentos

despesas com pessoal e despesas de custeio relacionadas a atividade.

A Solucdo de Consulta COSIT n2 94, de 29 de julho de 2020, esclarece que o livro-

caixa possui escrituracdo obrigatéria, ndo havendo previsdo, na legislacdo tributaria, para a sua

substituicdo pelo livro didrio auxiliar da receita e da despesa.

No mesmo sentido, a Solucdo de Consulta Cosit n? 278, de 9 de novembro de 2023,

reafirma: “O livro-caixa é de escrituracdo obrigatdria, ndo havendo previsdo, na legislacdo tributaria,

de sua substituicdo pelo livro didrio auxiliar da receita e da despesa.”

3.5.2 — Despesas com pessoal dedutiveis

A dedutibilidade das despesas com pessoal esta prevista no inciso | do art. 11 da Lei

n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, combinado com o inciso | do art. 62 da Lei da Lei n° 8.134, de

27 de dezembro de 1990, que asseguram a deducdo, da receita decorrente da atividade, da

remunerag¢ao paga a terceiros com vinculo empregaticio, bem como dos encargos trabalhistas e

previdenciarios correspondentes.

Ressalte-se que o inciso IV do art. 104 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.500, de 2014,

dispde que podem ser deduzidas da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade as
importancias pagas ou devidas aos empregados em decorréncia das relagdes de trabalho, ainda que
ndo integrem a remuneracgao, desde que constituam despesas necessarias a percepc¢ao da receita e

a manutencdo da fonte produtora.

54 0 Livro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa é um livro obrigatério para os servicos notariais e de registros
publicos previsto, no inciso Il, do art. 185 do Provimento CNJ n2 149 de 30/08/2023. O art. 12 do Provimento CNJ
n? 45 de 13/05/2015, prevé a possibilidade de utilizagcdo do Livro Diario Auxiliar para fins de recolhimento do
Imposto de Renda (IR), contudo, faz importante ressalva que o delegatério tem a obrigacdao de indicar quais
despesas ndo sao dedutiveis para fins do imposto de renda. Vale registrar ainda que a legislagdo tributaria
estabelece o regime de caixa para fins de apuracdo do imposto de renda por qualquer pessoa fisica, conforme
tratado no tépico 3.2 — Os rendimentos dos notdrios e oficiais devem ser oferecidos a tributacdo no més em que
forem recebidos - Regime de Caixa, ao passo que o art. 190 do Provimento CNJ n? 149 de 30/08/2023 referido
possibilita reconhecimento de receita por critério diferente.
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Com o objetivo de conferir maior seguranca juridica, apresentam-se, a seguir, as
despesas com pessoal que, em regra, sao passiveis de dedugdo da receita decorrente da atividade

de notario e registrador.

3.5.2.1 — Obrigacdes com Pessoal

3.5.2.1.1 - Salario (valor liquido), Férias (valor liquido) e 132 Salario (valor liquido)

Consideradas as disposicoes introdutérias do item 3.5.2 — Despesas com pessoal

dedutiveis, verifica-se que as despesas com salarios, férias e 132 salario pagos a terceiros com
vinculo empregaticio sdo passiveis de deducdo da receita decorrente da atividade de notario e

registrador.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes posicionamentos da Receita Federal do

Brasil, constantes de Solucdes de Consulta:

Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO6 n2 143, 07 outubro 2009%: O titular de servicos

notariais e de registro pode deduzir da receita decorrente do exercicio da

respectiva atividade as despesas escrituradas em Livro Caixa relativas a
remuneracdo paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio, e os

respectivos encargos trabalhistas e previdencidrios.

Solucdo de Consulta Interna COSIT N2 6, de 18 de maio 2015: O contribuinte que

perceber rendimentos do trabalho ndo assalariado, inclusive os titulares dos
servicos notariais e de registro, a que se refere o art. 236 da Constituicdo, e os
leiloeiros, poderdao deduzir da receita decorrente do exercicio da respectiva
atividade, as importancias pagas devidas aos empregados em decorréncia das
relagGes de trabalho, ainda que ndo integrem a remuneracdo do empregado, caso
configurem despesas necessdrias a percep¢do da receita e a manutencao da fonte
produtora. As despesas deverao ser comprovadas mediante documentagdo idonea

e escrituradas em livro Caixa.

Nota: Registro da folha de pagamento no livro-caixa pelo valor liquido (premissa para
deducdo do INSS do empregado e do IRRF)

Caso o registro da folha de pagamento no livro-caixa seja efetuado pelo valor liquido,

admite-se a deducdo do INSS do empregado e do imposto de renda retido na fonte (IRRF).

Por outro lado, se, por opcdo do notario ou registrador, o registro for efetuado pelo

55 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
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valor bruto do saldrio, em desacordo com o regime de caixa contabil, ndo devem ser registrados
como despesas dedutiveis os valores descontados do saldrio do empregado, tais como o INSS do

empregado e o IRRF.

A matéria foi apreciada pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),

conforme se verifica nos excertos a seguir:

Excerto que interessa: "A Fiscalizagdo motivou este item da autuacdo no fato de o
contribuinte haver se beneficiado de dedugdes, no livro caixa, de valores relativos
a imposto de renda e contribuicdo a previdéncia social descontados de seus
funciondrios, despesas estas que ndao foram efetivamente por ele suportadas.
Esclareceu que o interessado deduziu, como despesa no livro caixa, o saldrio bruto
pago aos funcionarios e, em momento posterior, deduziu o imposto de renda e a
contribuicdo social que ja se encontravam embutidos no salario bruto. [...] O
contribuinte optou por deduzir, como despesas no livro caixa, o salario bruto de
seus funciondrios, portanto englobando imposto de renda e contribuicdo social,
pago dentro do més. Tal fato foi, inclusive, corroborado pelo impugnante. No
entanto, no més seguinte, o contribuinte deduziu, indevidamente, tais encargos
como se fossem suas despesas." (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
CARF. Acérddo n2 2202-005.649, 22 Secdo de Julgamento / 22 Camara / 22 Turma
Ordindria. Sessdo de 09 de outubro de 2019)

Excerto que interessa: "Das despesas com impostos. Dos DARF apresentados,
constata-se que tais despesas se referem ao recolhimento do imposto de renda
retido na fonte sobre o trabalho com vinculo empregaticio. Ora, o imposto de renda
é onus do funcionario, de modo que tal quantia ja foi deduzida mediante registro
da folha de pagamento no Livro Caixa." (Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais. CARF. Acérddo CARF n°3301-00.015, 3'Camara 11' Turma Ordinaria, Sessdo
de 04 de marco de 2009)

3.5.2.1.2 - Bolsa de estagio (valor liquido)
A bolsa de estagio, para fins de deducdo como despesa com pessoal®®, equipara-se

aos saldrios pagos a empregados, devendo, inclusive, ser informada no eSocial®’.

56 Conferir Nota: Pagamentos efetuados a terceiros sem vinculo empregaticio

57 Informagdes disponiveis em: MANUAL DE ORIENTACAO DO ESOCIAL, Versdo S-1.3 - (Consol. até a NO S-1.3 —05.2025).
Estagiario: é o participante de estagio disciplinado nas Leis n? 11.788, de 2008 e n? 7.644, de 1987. S-1200 —
Remunerac¢do de trabalhador vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social: Conceito: este evento deve ser
utilizado pelo declarante para informar rubricas de natureza remuneratéria ou ndo para todos os seus trabalhadores,
estagiarios e bolsistas, exceto aqueles vinculados ao RPPS, cuja informacdo deve ser prestada em evento préprio (S-
1202). 24. Declaragdo de remuneracgdo de estagiario - 24.1. Os valores devidos aos estagiarios, regulados pela Lei n2
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Ressalte-se que, nos termos do inciso IX do § 92 do art. 214 do Decreto n2 3.048, de

6 de maio de 1999, a importancia paga a titulo de bolsa de complementagao educacional ao

estagidrio, quando realizada conforme a Lei n2 11.788, de 2008, ndo integra o saldrio de

contribuigao.

3.5.2.1.3 - Verbas rescisorias (valor liquido) e FGTS Rescisério

Nos termos do inciso IV do art. 104 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.500, de 2014,

sao dedutiveis da receita decorrente do exercicio da atividade as importancias pagas ou devidas
aos empregados em decorréncia das relagdes de trabalho, ainda que ndo integrem a remuneracao,

desde que necessarias a percepc¢do da receita e a manutenc¢ado da fonte produtora.

Assim, valores pagos a empregados em decorréncia de litigios relacionados a
atividade notarial ou de registro, tais como verbas rescisérias e FGTS rescisério, sdo passiveis de

deducdo da receita da atividade.

Nesse sentido, destaca-se o Acordao n? 2102-003.675 do CARF, sessao de 3 de abiril

de 2025:

Podemos, a titulo exemplificativo, considerar como custeio da atividade
econdmica: ... 8. Despesas com Indenizag6es e Acordos Trabalhistas - Indenizacdes

pagas em razdo de demandas judiciais trabalhistas ou acordos, quando resultantes

de litigios relacionados a atividade notarial, também podem ser dedutiveis. Essas

deducgdes sdo permitidas para contribuintes que auferem rendimentos do trabalho
nado assalariado, como os tabelides, sendo essencial que a natureza da despesa
esteja ligada a manutenc¢do ou operacdo da atividade profissional.
Nota: Pagamentos efetuados a terceiros sem vinculo empregaticio
Em regra, a deducdo da remuneracdo paga a terceiros pressupde vinculo
empregaticio. Contudo, podem ser deduzidos valores pagos a terceiros sem vinculo empregaticio®®
quando caracterizem despesas de custeio necessarias a percepg¢ao da receita e a manutengdo da

fonte produtora.

11.788, de 2008, devem ser informados pela empresa/érgdo publico contratante e n3o pelo agente de integracgdo. S-
2300 — Trabalhador Sem Vinculo de Emprego/Estatutario - Inicio - Conceito: este evento ¢é utilizado para prestar
informagdes cadastrais relativas a trabalhadores que ndo possuem vinculo de emprego/estatutario com o declarante e
a estagiarios.

58 Solucdo de Consulta COSIT n? 240, de 10 de dezembro de 2018: LIVRO-CAIXA. DESPESAS COM VALE TRANSPORTE DE
COLABORADORES. N3o sdo dedutiveis despesas com vale transporte de colaboradores sem vinculo empregaticio.
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A Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO1 n2 25, de 10 de agosto de 2010, esclarece que

sao dedutiveis, desde que escrituradas em livro-caixa e comprovadas por documentagdo idénea, as
despesas de custeio pagas, inclusive com a contratacdo de outros profissionais sem vinculo

empregaticio, quando necessarias a atividade:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF. RENDIMENTOS DO
TRABALHO NAO-ASSALARIADO. LIVRO CAIXA. DEDUCOES. S3o dedutiveis na
apuracdo da base de cdlculo, desde que estejam escrituradas em livro Caixa e
comprovadas com documentacdo idonea, as despesas de custeio pagas, inclusive

com a contratagao de outros profissionais sem vinculo empregaticio, necessarias

a percepc¢ao da receita e a manutencao da fonte produtora;

O mesmo entendimento consta do Perguntas e Respostas IRPF 2026 — Receita

Federal, item “Deducdes Livro Caixa - Pagamentos Efetuados A Terceiros”, pergunta 440°%0:

Sao dedutiveis os pagamentos efetuados por profissional autonomo a terceiros?

Sim. O profissional autbnomo pode deduzir no livro-caixa os pagamentos efetuados
a terceiros com quem mantenha vinculo empregaticio. Podem também ser
deduzidos os pagamentos efetuados a terceiros sem vinculo empregaticio, desde
que caracterizem despesa de custeio necessdria a percep¢dao da receita e a
manutencao da fonte produtora.

Nota: Obrigacdes com Pessoal — Folha de Pagamento — eSocial®

O eSocial estabelece a forma com que as informacdes trabalhistas, previdencidrias,
tributdrias e fiscais relativas a contratacao e utilizacdo de mao de obra onerosa, com ou sem vinculo
empregaticio sdo prestadas. A folha de pagamento no eSocial é um conjunto de informacgdes que
reflete a remuneracdo de todos os trabalhadores que estiveram a servico do declarante naquela
competéncia. Na folha de pagamento devem ser destacadas as parcelas integrantes e as ndo
integrantes da remuneracao, os descontos, bem como os rendimentos isentos e nao tributaveis,
nos termos das legislacGes especificas. A informacdo declarada como folha de pagamento no eSocial

serve de base para os cdlculos da Contribuicdo Previdencidria e FGTS, e posteriormente de IRRF.

Em eventual procedimento de fiscalizacdo, a Receita Federal do Brasil confronta as

informacdes da folha de pagamento registrada no livro-caixa com aquelas declaradas no eSocial, a

5% Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
80 Citada como fundamento da Solucdo de Consulta Interna COSIT N2 6, de 18 de maio 2015, item 14.1
61 Conferir MANUAL DE ORIENTACAO DO ESOCIAL, Versdo S-1.3 - (Consol. até a NO S-1.3 — 05.2025)
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fim de verificar:

= se os valores escriturados no livro-caixa como obrigacdes com pessoal foram informados no
eSocial;

= se todas as contribuicdes foram devidamente declaradas;

= se as parcelas integrantes da remunerag¢dao foram consideradas nas bases de cdlculo das
contribuicdes que foram oferecidas a tributacdo, examinando, quando necessario, a

documentac¢do de suporte.

3.5.2.2 — Encargos trabalhistas e previdenciarios — FGTS, INSS Empregado e INSS
Empregador

As despesas com encargos trabalhistas e previdencidrios, tais como FGTS, INSS do
empregado e INSS do empregador, sdo passiveis de deducdo da receita decorrente da atividade de

notario e registrador, conforme as disposi¢des do item 3.5.2 — Despesas com pessoal dedutiveis.

A Receita Federal do Brasil consolidou esse entendimento em Solucdes de Consulta,

entre as quais:
Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO6 n2 143, 07 outubro 2009%2: O titular de servicos

notariais e de registro pode deduzir da receita decorrente do exercicio da

respectiva atividade as despesas escrituradas em Livro Caixa relativas a
remuneragdo paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio, e os

respectivos encargos trabalhistas e previdenciarios.

Solucdo de Consulta SRRF01/Disit n? 19, de 25 de fevereiro de 2011%%: O titular de

cartério (notario ou tabelido e o oficial de registro), na condi¢do de contribuinte

individual, equipara-se a empresa para os fins de cumprimento das obrigacdes
previdenciarias principais e acessérias, sendo, portanto, responsdvel pela
arrecadacdo e recolhimento das contribuicGes sociais previdencidrias, incidentes
sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados (escreventes e auxiliares)

por ele contratados, vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

No mesmo sentido, entendimento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF):
Acdérdao n2 2101-003.188 do CARF, sessao de 23 de julho de 2025: Os contribuintes

gue auferem rendimentos do trabalho ndo-assalariado podem deduzir, da receita

2 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
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decorrente do exercicio da respectiva atividade, a remuneracdo paga a terceiros,
desde que com vinculo empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdenciarios;

Acdrddo n? 2102-003.675 do CARF, sessdo de 3 de abril de 2025: Podemos, a titulo

exemplificativo, considerar como custeio da atividade econémica: 1. Despesas com
Saldrios e Encargos Sociais de Empregados - Sdo dedutiveis os pagamentos de
salarios e encargos trabalhistas, como INSS e FGTS, de funcionarios vinculados a
atividade notarial, desde que devidamente registrados e relacionados a

manutencdo da atividade produtora de renda.

3.5.2.3 - Imposto de renda retido na fonte (IRRF)

O valor do imposto de renda retido na fonte e devidamente recolhido, observado o
correto registro da folha de pagamento, pode ser deduzido da receita decorrente da atividade, nos

mesmos termos aplicdveis aos encargos trabalhistas e previdenciarios.

3.5.2.4 — Pagamentos previstos em convengdes e acordo coletivos de trabalho

O § 52 do art. 104 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.500, de 2014, dispde que, na

hipétese de convengdes e acordos coletivos de trabalho, todas as prestacdes neles previstas e
devidas ao empregado constituem obrigacdes do empregador e, portanto, despesas necessarias a

percep¢do da receita e a manutencao da fonte produtora.

A Solucdao de Consulta Interna COSIT N2 6, de 18 de maio 2015, reforca esse

entendimento:

Na hipdtese de convencdes e acordos coletivos de trabalho, todas as prestacGes
neles previstas e devidas ao empregado constituem obrigacGes do empregador e,
portanto, despesas necessarias a percepc¢do da receita e a manutengdo da fonte
produtora, dedutiveis para fins de tributacdo dos rendimentos do trabalho ndo

assalariado.

3.5.2.4.1 - Uniformes

A Solucdo de Consulta COSIT n2 240, de 10 de dezembro de 2018, esclarece que a

remuneracdo abrange, nos termos dos arts. 457 e 458 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
ndo apenas o saldrio em dinheiro, mas também eventuais parcelas “in natura”, como vestuario,
fornecidas por forca do contrato de trabalho ou do costume. Quando o fornecimento de uniformes
é exigido por convenc¢des ou acordos coletivos de trabalho, essas despesas caracterizam-se como

encargos necessarios a percepc¢ao da receita e a manutencdo da fonte produtora:
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14. Com relacdo ao que deve ser compreendido como remuneragdo (“paga a
terceiros, desde que com vinculo empregaticio”), conforme disposto no inciso | do
artigo 62 da Lei n2 8.134, de 1990, cabe esclarecer que o termo remuneracao
devera abranger o determinado nos artigos 457 e 458 do Decreto-Lei n2 5.542, de
19 de maio de 1943 — Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que estabelecem,
como integrantes da remunera¢ao percebida, ndo sé o saldrio, mas também,
eventuais parcelas “in natura”, porventura entregues ao trabalhador, por forca do
contrato de trabalho. Tal entendimento foi consolidado no Parecer Normativo Cosit
n2 11, de 30 de setembro de 1992, ao dispor sobre o tratamento tributdrio dos
salarios indiretos, nos termos do artigo 74 da Lei n2 8.383, de 30 de dezembro de
1991 (itens 10 e 11):
“10. Segundo se infere da legislacdo trabalhista - Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, além do pagamento em dinheiro compreendem-se no salario,
para todos os efeitos legais, a alimentac¢ao, habita¢ao, vestudrio ou outras
prestagGes in natura que a empresa, por for¢a do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado (art. 458 do Decreto-lei n2 5.452/43).
11. No ambito da legislagdo tributaria, e em sintonia com as disposicdes das leis
trabalhistas, serdo computados, para fins de apura¢do do montante mensal da
remuneracdo, todos os pagamentos efetuados em carater de remuneracgdo
pelos servigos efetivamente prestados a pessoa juridica, inclusive as despesas
de representacdo e os beneficios e vantagens concedidos pela empresa a titulo
de salarios indiretos.”
15. De outro lado, as convengées ou acordos coletivos de trabalho possuem forga
normativa (art. 611 da CLT) e as condi¢Bes neles estipuladas se transformam em
obrigacbes do empregador. Consequentemente, os pagamentos realizados ao
empregado, tais como vale transporte, em virtude destas convencdes ou acordos,
constituem-se em “despesas de custeio pagas, necessarias a percep¢ao da receita

e a manutencgao da fonte produtora”.

No mesmo sentido, a Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO1 n2 13, de 02 de abril de

2013%, admite a deducdo, no livro-caixa, das despesas com fornecimento de uniformes e planos de
saulde, quando previstos em convengdes ou acordos coletivos validos, desde que devidamente

escrituradas e comprovadas por documentacdo idénea:

LIVRO-CAIXA. DEDUCAO. UNIFORMES. PLANOS DE SAUDE. Na hipétese de
Convencgdes e Acordos Coletivos de Trabalho vélidos e firmados no sentido de
impor a obrigacdo de fornecimento de uniformes e planos de saude ao trabalhador,

podem ser deduzidas no livro-caixa as despesas relativas a tal fornecimento, desde

64 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
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gue devidamente escrituradas e comprovadas por documentacdo habil e idonea,
uma vez que o fornecimento do uniforme e do plano de salde do empregado passa
a ser caracterizado como elemento obrigatério e vantajoso para o trabalho e as
respectivas despesas como encargos necessarios para a percepc¢ao da receita e para

a manutencao da fonte produtora.

3.5.2.4.2 - Vale-transporte (transporte publico)

A Solucao de Consulta COSIT n2 240, de 10 de dezembro de 2018, reconhece que os

pagamentos realizados ao empregado a titulo de vale-transporte, quando decorrentes de
convengdes ou acordos coletivos de trabalho, constituem despesas de custeio necessarias a

percepcdo da receita e a manutencdo da fonte produtora:

15. De outro lado, as convencdes ou acordos coletivos de trabalho possuem forca
normativa (art. 611 da CLT) e as condi¢des neles estipuladas se transformam em
obrigacbes do empregador. Consequentemente, os pagamentos realizados ao
empregado, tais como vale transporte, em virtude destas convengdes ou acordos,
constituem-se em “despesas de custeio pagas, necessarias a percep¢ado da receita

e a manutencdo da fonte produtora”.

3.5.2.5 - Vale-refeicdo, vale-alimentacdo e planos de saude (destinados
indistintamente a todos os funcionarios)

Nos termos do § 62 do art. 104 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.500, de 2014, as

despesas com vale-refei¢do, vale-alimentac30®® e planos de saude fornecidos indistintamente a
todos os empregados, desde que comprovadas mediante documentacdo idénea e escrituradas em
livro-caixa, podem ser deduzidas para fins de apura¢ao do imposto sobre a renda mensal e na

Declaracdo de Ajuste Anual.

Esse entendimento foi reiterado em diversas Solu¢cdes de Consulta e atos

interpretativos, entre os quais:

Solucdo de Consulta Interna COSIT N2 6, de 18 de maio 2015: As despesas com vale-

refeicdo, vale-alimentacdo e planos de satde destinados indistintamente a todos

os empregados, comprovadas mediante documentagao idonea e escrituradas em

livro Caixa, podem ser deduzidas dos rendimentos percebidos pelos titulares dos

85 LIVRO-CAIXA. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. DESPESAS COM ALIMENTACAO. DEDUTIBILIDADE. REQUISITOS. Apenas sdo
dedutiveis as despesas com alimenta¢do, na modalidade de ticket restaurante, destinadas indistintamente a todos os
empregados da serventia extrajudicial, comprovadas por documentagdo habil e idénea e escrituradas no livro-caixa.
(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acorddo n2 2401-008.442, 22 Segdo de Julgamento / 42 Camara /
12 Turma Ordinaria. Sessdo de 6 de outubro de 2020)
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servicos notariais e de registro para efeito de apuracao do imposto sobre a renda
mensal e na Declaragao de Ajuste Anual.

Solucdo de Consulta COSIT n? 140, de 20 de setembro de 2016: Os dispéndios
suportados pelo empregador com vale-refeicdo ou vale-alimentacdao destinados

indistintamente a todos os empregados configuram despesa de custeio, passivel de
deducdo dos rendimentos percebidos pelos titulares dos servicos notariais e de
registro na apuracdo do IRPF, caso sejam escriturados em livro Caixa e

comprovados com documentacdo idonea.

Solucdo de Divergéncia COSIT n2 17, de 14 de marco de 2017: Constituem despesas

dedutiveis da receita decorrente do exercicio de atividade de cunho nao
assalariado, inclusive aquela desempenhada por titulares de servicos notariais e de
registro, a alimentacdo e o plano de saude fornecidos indistintamente pelo

empregador a todos os seus empregados, desde que devidamente comprovadas,
mediante documentacdo idonea e escrituradas em livro Caixa.

ATO DECLARATORIO INTERPRETATIVO RFB N2 3, DE 13 DE ABRIL DE 2017: Art. 12
Constituem despesas dedutiveis da receita decorrente do exercicio de atividade de

cunho ndo assalariado, inclusive aquela desempenhada por titulares de servicos
notariais e de registro, a alimentacdao e o plano de saude fornecidos

indistintamente pelo empregador a todos os seus empregados, desde que
devidamente comprovadas, mediante documentacdo idonea e escrituradas em

livro Caixa.

Solucdo de Consulta COSIT n2 240, de 10 de dezembro de 2018: Constituem
despesas dedutiveis da receita decorrente do exercicio de atividade de cunho nao

assalariado, inclusive aquela desempenhada por titulares de servigos notariais e de
registro, a alimentacdao e o plano de saude fornecidos indistintamente pelo
empregador a todos os seus empregados, desde que devidamente comprovadas,
mediante documentacdo idonea e escrituradas em livro-caixa.
Nota: Planos de saide do préprio notario ou registrador
As despesas com planos de saude dedutiveis no livro-caixa restringem-se aqueles

fornecidos aos funciondrios do cartdrio, desde que concedidos indistintamente a todos os

empregados.

As despesas médicas do préprio notdrio ou registrador e de seus dependentes
seguem a regra geral aplicavel a todos os contribuintes, devendo ser informadas em campo proprio

na Declaracdo de Ajuste Anual®®, quando cabiveis, conforme orientacbes constantes do Perguntas

86 Conferir: Acdrddo n? 2101-003.140, sessio de 6 de junho de 2025; Acérddo n? 2101-003.184, sessio de 23 de julho
de 2025.
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e Respostas IRPF 2026 — Receita Federal (perguntas 367, 368 e 396):

= As despesas médicas dedutiveis restringem-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte

para o seu préprio tratamento ou o de seus dependentes relacionados na Declaracdo de

Ajuste Anual (DAA);

= A deducgdo das despesas médicas é condicionada a que os pagamentos sejam especificados,
informados na ficha Pagamentos Efetuados da Declaragdao de Ajuste Anual, e comprovados
com documentos originais;

= O contribuinte, titular de plano de salde, ndo pode deduzir os valores referentes ao conjuge
e aos filhos quando estes declarem em separado, pois somente sdo dedutiveis na declaracao
os valores pagos a planos de saude de pessoas fisicas consideradas dependentes perante a
legislacdo tributaria e incluidas na declaracdo do responsdvel em que forem consideradas

dependentes.

3.5.2.6 — Outras Despesas com Pessoal

3.5.2.6.1 - Exames médicos trabalhistas e despesas com adequa¢ao as normas de
seguranga e medicina do trabalho

As despesas referentes a exame médico trabalhista e para adequacdo da serventia as
normas vigentes da Seguranca e da Medicina do Trabalho caracterizam-se como despesas
necessarias a percep¢ao da receita e a manutenc¢ao da fonte produtora, relacionadas a relagao do

trabalho.

3.5.2.6.2 - Repasses para terceiros descontados dos salarios

A regra geral é a dedutibilidade na data do efetivo repasse, desde gue o valor tenha

sido descontado do saldrio e o registro da folha de pagamento no livro-caixa tenha sido realizado

pelo valor liquido®’.

3.5.2.6.3 — Despesas com instrucao dos funciondrios, caso necessarias a prestacao do
Servico

Conforme Solucdo de Consulta DISIT/SRRF10 n2 140, de 30 novembro de 2010°%8, ndo

sdo dedutiveis as despesas com cursos técnicos ou de graduacao realizados por funcionarios. Sdo

67 Conferir Nota: Registro da Folha de Pagamento no Livro Caixa pelo valor liquido (premissa para deducdo do INSS
Empregado e IRRF)
8 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
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dedutiveis, entretanto, os gastos com treinamentos indispensdveis a execucdo das atividades do
servigo notarial e de registro:
As despesas com cursos técnicos e de graduacdo, a que se referem,
respectivamente, os arts. 44, 1, e 36-A, da Lei n° 9.394, de 1996, cursados por
funciondrios de servico notarial e de registro ndo preenchem os requisitos de
dedutibilidade para fins de apuracdo da base de cédlculo do IRPF do art. 75, lll, do
RIR/1999. Treinamentos indispensaveis a execugdo das atividades do servigo sdo
dedutiveis.
3.5.3 — Despesas de custeio
A definicdo das despesas de custeio passiveis de dedugdo no livro-caixa pode ensejar
posicionamentos divergentes entre contribuintes e a Receita Federal do Brasil, especialmente
porque a legislagdo de regéncia contém norma de redacdo aberta — “despesas de custeio pagas,
necessarias a percep¢ao da receita e a manutencdo da fonte produtora” — que exige interpretacao.

Tal circunstancia justifica a abordagem analitica adotada pela administragdo tributaria, com o

objetivo de conferir maior seguranca juridica ao segmento de notarios e registradores.

3.5.3.1 — Despesas de custeio pagas, necessarias a percep¢cdao da receita e a
manutengado da fonte produtora —interpretacdo da Receita Federal

A Solucdo de Consulta Interna COSIT n2 6, de 18 de maio de 2015, apresenta

esclarecimentos relevantes para a adequada interpretagdo da matéria, nos seguintes termos:

15. Acerca das “despesas de custeio pagas, necessdrias a percep¢ao da receita e a
manutencdo da fonte produtora”, sdo oportunas estas licoes do Parecer CST n2
1.554, de 27 de julho de 1979:

8. Em conseqliéncia dos diferentes significados que tem a palavra “necessdrio”,
ou a palavra “manuten¢do”, a ultima condigdo mencionada vem sendo objeto
de variadas interpretagdes e aplicagées, como se pode verificar pelo rol de
dedugdes admitidas com referéncia a cédula D.

9. Por exemplo, as contribuicbes obrigatdrias, o imposto sobre servicos, os

materiais de escritorio ou os materiais e produtos de qualquer natureza usados

e consumidos nos tratamentos, reparos, consertos ou recuperacoes, Qodem ser

deduzidos, por representarem despesas indispensdveis para a percepgdo do
rendimento ou para a manutenc¢do da fonte produtora. Temos, no caso, o

emprego da express@o “necessdrias” significando “essenciais”.

10. J4, a mesma expressGo, tomada no sentido de “convenientes” ou

“proveitosas” (donde “despesas convenientes para a percep¢do do
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rendimento”), leva a admissGo, como dedug¢des na cédula D, de despesas

tipicamente administrativas, tais como gastos com publicidade, telefone,

recepcionista ou secretdria, pagos pelo profissional auténomo. No primeiro
caso, temos gastos que visam tornar mais conhecida a fonte produtora do
rendimento; nas demais hipoteses, despesas proveitosas para um melhor
funcionamento desta, a medida em que liberam o profissional para inteira
dedicagdo no desempenho de sua atividade. Sdo breves exemplos de dispéndios
uteis ou oportunos, quer para a obtengdo dos rendimentos, quer para a propria

administracdo da fonte produtora dos ganhos.

16. Neste ponto, calha comentar que, ao analisar a dedutibilidade de despesas de
custeio inerentes aos rendimentos do trabalho ndo-assalariado, a Cosit, em ao
menos duas oportunidades, embasou-se na “semelhanca do que ocorre com as
empresas”, pois o art. 299 do RIR/1999 (art. 191 do RIR/1980) estabelece que “sdo
operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessdrias a atividade da
empresa e a manutencdo da respectiva fonte produtora”.

16.1. No Parecer CST n2 1.291, de 1985, antes apontado, a conclusdo é de que “os
valores pagos por Cartdrio, em razao de convénio para assisténcia odontolégica
destinada indistintamente a todos os seus empregados, serdao admitidos como
despesa dedutivel para fins de tributacdo dos rendimentos do titular”, com
fundamento no art. 239 do RIR/1980, cujo teor remanesce no vigente RIR/1999
(caput do art. 360: “Art. 360. Consideram-se despesas operacionais os gastos
realizados pelas empresas com servicos de assisténcia médica, odontoldgica,
farmacéutica e social, destinados indistintamente a todos os seus empregados e

dirigentes”.).

16.2. Ja na vigéncia do art. 11 da Lei n? 7.713, de 1988, o Parecer CST/SIPR n2 721,
de 21 de setembro de 1990, fundado no mesmo art. 239 do RIR/1980 e no prdprio
Parecer CST n2 1.291, de 1985, dispGe que “os titulares dos servigos notariais e de
registro, desde que mantenham escrituragdao das receitas e despesas, poderao
considerar os valores despendidos na aquisicdao de tickets-restaurante, a serem
distribuidos indistintamente a todos os seus empregados, como despesa
dedutivel para fins de calculo do imposto de renda devido por aqueles”.

16.3. Essa linha de interpreta¢ao conforma-se com o principio que vem norteando
a elaboragcdo da legislagdo do imposto sobre a renda, de harmonizacdo da
tributacdo das pessoas fisicas com a das pessoas juridicas, consoante se verifica na
exposicao de motivos da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e na da Lei n?
9.250, de 26 de dezembro de 1995.

16.4. Disso deflui que, para avaliar a possibilidade de deducdo dos dispéndios

vinculados aos rendimentos do trabalho ndo assalariado, em consonancia com a
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orientacdo da Cosit, é licito apoiar-se nos precedentes relativos ao imposto sobre

a renda das pessoas juridicas.

16.4.1. Reforca essa ilacdo, no caso de servicos notariais e de registro, o
pronunciamento da Administracdo no Parecer CST n2 2.391, de 15 de agosto de
1979 (que deu origem ao Ato Declaratério Normativo CST n2 13, de 1978, publicado
no Diario Oficial da Unido - DOU de 25.08.1978), segundo o qual os servicos
prestados pelos cartdrios, de foro ou extrajudiciais, configuram-se como servicos
prestados pelo poder publico, por meio de drgaos administrados diretamente por
ele, ou indiretamente por delegacdo de competéncia, e a retribuicdo desses
servicos tem natureza de receita operacional. A propdsito, o préprio art. 62 da Lei
n2 8.134, de 1990, no seu caput, emprega o termo receita (“decorrente do exercicio
da respectiva atividade”), referindo-se aos rendimentos do trabalho ndo
assalariado e aos dos titulares dos servicos notariais e de registro.

16.5. Assim, no caso pratico exposto pela consulente, pode-se responder a ela que
as despesas com vale-refeicdo, vale-alimentacdo e planos de saude destinados
indistintamente a todos os empregados, comprovadas mediante documentagao
idonea e escrituradas em livro Caixa, podem ser deduzidas dos rendimentos
percebidos pelos titulares dos servicos notariais e de registro para efeito de
apuracao do imposto sobre a renda mensal e na Declara¢ao de Ajuste Anual (art.
69, inciso Ill, da Lei n2 8.134, de 1990; arts. 49, inciso |, e 89, inciso Il, alinea “g”, da
Lei n29.250, de 1995).

16.6. Por fim, é de trazer a tona outro critério ldgico para julgar a dedutibilidade de
despesas de custeio, lastreado no citado Parecer Normativo Cosit n2 11, de 1992.
Esse Parecer firma o entendimento de que os saldrios indiretos pagos aos
empregados, quando acrescidos as suas respectivas remuneragées, na forma do
art. 74, § 12, da Lei n2 8.383, de 1991, integram os rendimentos tributaveis da
pessoa fisica e constituem despesas dedutiveis do empregador, com respaldo no
art. 191 do RIR/1980 (art. 299 do RIR/1999).

16.7. Por conseguinte, pode-se afirmar que os pagamentos pelos servigos
efetivamente prestados pelos empregados, gue constituam rendimentos

tributaveis destes, podem ser considerados como despesas de custeio a que se
referem os incisos | e lll do art. 62 da Lei n? 8.134, de 1990.

A Solucdo de Consulta COSIT n? 210, de 22 de novembro de 2018, ao remeter a

Solucdo de Consulta Interna (SCI) n2 6, de 18 de maio de 2015, acrescenta os seguintes
esclarecimentos:

17. Consta no art. 299 do RIR/1999, o conceito de despesas operacionais da pessoa
juridica, como sendo aquelas necessarias a atividade da empresa e a manutencdo

da respectiva fonte produtora, desde que ndo computadas nos custos. Os §§ 12 e
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22 dispGem que as despesas necessarias sdo aquelas pagas ou incorridas com o
objetivo de realizar as operagdes exigidas pela atividade da empresa, sendo

admitidas apenas aquelas usuais ou normais as atividades da empresa: ...

18. O Parecer Normativo CST n2 32, de 17 de agosto de 1981, esclarece que “o gasto
é necessario quando é essencial a qualquer transa¢ao ou operagao exigida pela
exploragao das atividades, principais ou acessérias, que estejam vinculadas com
as fontes produtoras de rendimentos. Por outro lado, despesa normal é aquela
que se verifica comumente no tipo de operacao ou transa¢ao efetuada e que, na
realiza¢ao do negdcio, se apresenta de forma usual, costumeira ou ordindria. O
requisito da usualidade deve ser interpretado na acepg¢do de habitual na espécie

de negdcio”.
19. Saliente-se que ambas as exigéncias ndao sdo alternativas, e sim cumulativas,

ou seja, as despesas, além de serem necessarias a percepcao da receita, devem
também ser necessarias a manutencao da fonte pagadora, concomitantemente.

20. Dentro dessa dtica, entende-se “despesas de custeio” como aquelas sem as
quais o consulente nao teria como exercer o seu oficio de modo habitual e a

contento, como por exemplo, as despesas com aluguel, agua, luz, telefone,

material de expediente ou de consumo.

A Solucdo de Consulta COSIT n2 247, de 11 de dezembro de 2018, também apresenta

esclarecimentos relevantes, dos quais se destacam:

8. Em assim sendo, entende-se que o artigo 62 da Lei n? 8.134, de 1990, ao
especificar expressamente quais as despesas, escrituradas em livro-caixa, sdo
dedutiveis e ao condicionar a dedugdo da despesa de custeio a estrita conexao com
a necessidade da percepc¢do da receitas e com a manutenc¢ao da respectiva fonte
produtora dos rendimentos sujeitos a incidéncia de imposto, objetiva vedar a
utilizacdo de critérios subjetivos para o calculo do tributo devido e, em
consequéncia, afastar gqualquer possibilidade de liberalidade ou poder
discriciondrio na deducio.

9. Dentro dessa ética, consideram-se despesas de custeio aquelas sem as quais o
consulente nao teria como exercer o seu oficio de modo habitual e a contento,
como por exemplo, pagamento de aluguel, dgua, luz, telefone, material de
expediente ou de consumo. Ou seja, somente sdo dedutiveis, as despesas que,
além de preencherem os requisitos de necessidade, normalidade, usualidade e
pertinéncia, apresentarem-se com a devida comprovagdao com documentos habeis
e idoneos, escriturados no livro-caixa, e que sejam necessdrias a percepgao da

receita e a manutencdo da fonte produtora.
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10. Cabe registrar ainda que despesa necessaria a percepgdao da receita e a
manutenciao da fonte produtora deve ser compreendida como aquela que, em
nao se realizando, impediria o beneficidrio de auferir a receita, ou a afetaria
significativamente, e, em_consequéncia, refletiria na manutencdo da fonte
produtora.

Cumpre mencionar também o item “Deducdes Livro Caixa — Despesas de custeio”,

pergunta n? 428, do Perguntas e Respostas IRPF 2026 — Receita Federal, nos seguintes termos:

O que se considera e qual é o limite mensal da despesa de custeio passivel de
dedugao no livro-caixa?

Considera-se despesa de custeio aquela indispensdvel a percep¢ao da receita e a
manutencao da fonte produtora, como aluguel, agua, luz, telefone, material de
expediente ou de consumo. A despesa de custeio deve preencher os requisitos de
necessidade, normalidade, usualidade e pertinéncia, sendo despesa necessaria
aquela que, em nao se realizando, impediria o beneficidrio de auferir a receita ou
a afetaria significativamente, com reflexo na manutencao da fonte produtora.

3.5.3.2 — Despesas de custeio pagas, necessarias a percep¢dao da receita e a
manutengado da fonte produtora — jurisprudéncia do CARF

A jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) acompanha
as premissas anteriormente expostas, sendo oportuno destacar decisdes relacionadas a atividade

notarial e registral:

DEDUCAO DE DESPESAS DE LIVRO CAIXA. RELACAO COM A ATIVIDADE
PROFISSIONAL E COM PERCEPCAO DO RENDIMENTO. Apenas se pode cogitar de
deducdo de despesas de custeio de livro caixa que estejam comprovadas por meio
de documentacdo habil e idonea. Considera-se despesa de custeio aquela
indispensavel a percepcdo da receita e a manutencdo da fonte produtora, que
preencha os requisitos de necessidade, normalidade, usualidade e pertinéncia,
sendo despesa necessdria aquela que, em ndo se realizando, impediria o
beneficidrio de auferir a receita ou a afetaria significativamente, com reflexo na
manutencdo da fonte produtora. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
CARF. Acérddo n? 2102-003.525. Sessdo de 7 de novembro de 2024)

Apenas se pode cogitar de deducgdo de despesas de custeio de livro caixa que
estejam comprovadas por meio de documentacdao habil e idénea. Considera-se
despesa de custeio aquela indispensavel a percep¢do da receita e a manutengao da
fonte produtora, que preencha os requisitos de necessidade, normalidade,
usualidade e pertinéncia, sendo despesa necessaria aquela que, em ndo se
realizando, impediria o beneficidrio de auferir a receita ou a afetaria

significativamente, com reflexo na manutencdo da fonte produtora. (Conselho
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Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acérddo n2 2201-012.296, 22 SECAO/22
CAMARA/12 TURMA ORDINARIA. Sessdo de 12 de setembro de 2025)

DEDUCOES INDEVIDAS. DESPESAS NAO VINCULADAS A PRESTACAO DE SERVICO NO
EXERCICIO DE ATIVIDADE COMO PROFISSIONAL AUTONOMO OU TITULAR DE
SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO NOTARIAL. Sao passiveis de glosa despesas
escrituradas em Livro-Caixa quando ndo correspondentes a gastos vinculados a
prestacdao de servico no exercicio de atividade como profissional autbnomo ou
titular de servigos notariais e de registro notarial; quando nao relacionados com a
atividade exercida pelo sujeito passivo; ou que ndo sejam necessarias a percepcao
do rendimento e manutencdo da fonte pagadora. Sdo necessarias as despesas
pagas ou incorridas para a realizacdo das transagoes ou operagdes usuais exigidas
pelas atividades desenvolvidas pelo contribuinte, quando essenciais a qualquer
transacdo ou operagao exigida pela exploraciao das atividades e que estejam
vinculadas com as fontes produtoras de rendimentos, devendo, de forma
concomitante, se verificar comumente no tipo de operagdo, apresentando-se de
forma costumeira ou ordinaria. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
CARF. Acérddo n2 2101-003.181, 22 SECAO/12 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA.
Sessdo de 23 de julho de 2025)

3.5.3.3 — Despesas de custeio dedutiveis

As consideragbes introdutdrias constantes do item 3.5.3.1 — Despesas de custeio

pagas, necessarias a percepcao da receita e a manutencdo da fonte produtora — interpretacdo da

Receita Federal, aplicam-se as despesas discriminadas no tépico 3.5.3.3.1 — Despesas Gerais,

subtdpicos 3.5.3.3.1.1 2 3.5.3.3.1.30, fundamentando, como regra, a sua dedutibilidade para fins de
apuracdo do imposto sobre a renda incidente sobre a receita decorrente da atividade de notario e

registrador.

Em relacdo a determinadas despesas, as notas introdutdrias podem ser
complementadas com posicionamentos especificos da Receita Federal do Brasil e/ou com

jurisprudéncia do CARF.

3.5.3.3.1 — Despesas Gerais
3.5.3.3.1.1 - Agua e esgoto

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.1 — Despesas de custeio pagas,

necessarias a percepcao da receita e a manutencdo da fonte produtora — interpretacdo da Receita

Federal.
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3.5.3.3.1.2 - Aluguel de imédvel

Nota: pagamento de aluguel de imdvel realizado pelo tabelido a empresa da qual seja
socio

E permitida a deduc3o do valor de aluguel de imével pago pelo tabelidio a empresa
da qual seja sécio, desde que o montante seja condizente com os valores praticados pelo mercado,

seja necessario a percepc¢ao das receitas e a manutencdo da fonte produtora, esteja devidamente

escriturado em livro-caixa e comprovado mediante documentacgdo habil e idonea.

A Solucdo de Consulta COSIT n2 329, de 27 de dezembro de 2018, apreciou a matéria

nos seguintes termos:

O valor do aluguel pago pelos contribuintes que percebam rendimentos do
trabalho ndo assalariado, a empresas das quais sejam sdcios, pode ser deduzido da
base de calculo do IRPF, contanto que seja condizente com os valores praticados
pelo mercado, seja necessario a percepcao das receitas e a manutencao da fonte
produtora, e que esteja devidamente escriturado em livro-caixa e comprovado

mediante documentacdo habil e idonea.

Na mesma linha, a Solucdo de Consulta Cosit n2 40, de 16 de marco de 2026, dispde:

RENDIMENTO DO TRABALHO NAO ASSALARIADO. TITULARES DE SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO. LIVRO-CAIXA. DESPESAS DEDUTIVEIS. SOCIEDADE
LIMITADA UNIPESSOAL. O valor do aluguel pago pelos contribuintes que percebam
rendimentos do trabalho ndo assalariado para empresa constituida na forma dos
paragrafos 12 e 22 do art. 1.052 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil, na qual esse mesmo contribuinte seja o titular, conhecida como sociedade
limitada unipessoal - SLU, pode ser deduzido da base de calculo do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Fisica - IRPF, contanto que seja condizente com os valores
praticados pelo mercado, seja necessario a percepc¢do das receitas e a manutengao
da fonte produtora, e, ainda, que esteja devidamente escriturado em livro-caixa e

comprovado mediante documentagdo habil e idonea.

3.5.3.3.1.3 - Aluguel de equipamentos

Nota: pagamento de aluguel de equipamentos realizado pelo tabelido a empresa da
qual seja sécio

E permitida a deducdo do valor de aluguel de equipamentos pago pelo tabelido a
empresa da qual seja sécio, desde que seja condizente com os valores praticados pelo mercado,
necessario a percepcao das receitas e a manutencdo da fonte produtora, esteja devidamente
escriturado em livro-caixa e comprovado mediante documentacdo habil e idonea.
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A Solucdo de Consulta COSIT n2 160, de 07 de agosto de 2023, abordou a questdo nos

seguintes termos:

O pagamento de aluguel dos mdveis e utensilios em geral, inclusive,
computadores, periféricos e software, feito pelo tabelido, dentro da sua atividade

de serventudrio da justica, na situacdo de locatdrio, por conta de um contrato de
locacdo com empresa, na qual possui quotas de capital, pode ser deduzido da na
apuracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) desde que o
pagamento seja condizente com os valores praticados pelo mercado, seja
necessario a percepc¢ao das receitas a manuten¢ao da fonte produtora, e que
esteja devidamente escriturado em livro-caixa e comprovado mediante
documentagao habil e idonea.

3.5.3.3.1.4 - Aluguel de mobilidrio
Aplicam-se, no que couber, as orientagdes constantes da nota do item 3.5.3.3.1.3 -

Aluguel de equipamentos.

Recomenda-se, ainda, a verificacdo do item 3.5.4.2.2 - Aquisicdo de programas e

aplicativos.

3.5.3.3.1.5 - Aluguel de sistema para a prestacdo do servigo

Aplicam-se as orientagdes constantes da nota do item 3.5.3.3.1.3 - Aluguel de

equipamentos.

3.5.3.3.1.6 — Condominio (vinculados ao local onde se exerce a atividade profissional)

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), por meio do Acérddo n2 2002-

009.580, sessao de 31 de julho de 2025, apreciou a matéria, destacando:

Como exemplos corriqueiros de despesa de custeio dedutiveis temos os valores
pagos a titulo de aluguel, dgua, luz, telefone, condominio (vinculados ao local onde

se exerce a atividade profissional), despesas com material de expediente ou de

consumo e despesas com empregados, quando vinculadas ao contrato de trabalho,

entre diversas outras despesas.

3.5.3.3.1.7 - Congressos, semindrios e simpdsios relacionados ao exercicio da atividade

Cumpre mencionar o Perguntas e Respostas IRPF 2026 — Receita Federal, tdpico

Dedugdes Livro Caixa, item Congressos e Semindrios, pergunta 444

Gastos relativos a participagdo em congressos e seminarios por profissional
autonomo sao dedutiveis?
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Sim. As despesas efetuadas para comparecimento a encontros cientificos, como
congressos, semindrios etc., se necessarias ao desempenho da fun¢do desenvolvida
pelo contribuinte, observada, ainda, a sua especializacao profissional, podem ser
deduzidas, tais como os valores relativos a taxas de inscricdo e comparecimento,
aquisicdo de impressos e livros, materiais de estudo e trabalho, hospedagem,
transporte, desde que esses dispéndios sejam escriturados em livro-caixa,
comprovados por documentacdo habil e idonea e ndo sejam reembolsados ou
ressarcidos. O contribuinte deve guardar o certificado de comparecimento dado
pelos organizadores desses encontros. (Parecer Normativo CST n2 60, de 20 de
junho de 1978)

O fundamento encontra-se no Parecer Normativo CST n2 60, de 20 de junho de 1978,

item 6:

Com relacdo as despesas efetuadas para comparecimento a encontros cientificos

como congressos, seminarios, simpdsios, nada obsta sua deducao, desde que

guardem estreita relagdo com a atividade desenvolvida pelo contribuinte,
observada, inclusive, a sua especializacdo profissional. Todavia, somente serdo
admitidos os gastos diretamente vinculados aos estudos e trabalhos, tais como:
taxas de inscricdo e comparecimento, aquisicdo de impressos e livros técnicos,
materiais de estudo e trabalho etc; considerando-se também, incluidos nesse
conceito, os gastos despendidos na aquisicdo das passagens indispensaveis ao
transporte de ida e volta do local da reunido; devendo ainda, ser guardado, pelo
prazo prescricional, certificado de comparecimento dado pelos organizadores dos

encontros cientificos.

3.5.3.3.1.8 - Contratagao de servigo de Carro Forte

0O § 72 do art. 104 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.500, de 2014 estabelece que os

gastos com a contratacao de servico de carro-forte para transporte de numerarios podem ser
enguadrados como despesa de custeio, relativamente aos servicos notariais e de registro, sendo
possivel sua dedugdo na apuragao do IRPF dos titulares desses servigos, desde que escriturados em

livro Caixa e comprovados por meios habeis e idoneos.

No mesmo sentido, Solucdo de Consulta COSIT n2 140, de 20 de setembro de 2016,

ao dispor que os gastos com a contratacado de servico de carro-forte para transporte de numerarios

podem ser enquadrados como despesa de custeio, relativamente aos servicos notariais e de
registro, sendo possivel sua deducdo na apuracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF)
dos titulares desses servicos, desde que escriturados em livro Caixa e comprovados por meios habeis
e idoneos.
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3.5.3.3.1.9 - Contribuic3o obrigatdria a associac3o, sindicato ou entidade de classe®

De acordo com o Perguntas e Respostas IRPF 2026 — Receita Federal, tépico

Deducdes Livro Caixa, item Contribuicdo a Sindicatos e Associacdes, pergunta 439, tais contribuicdes
sdo dedutiveis desde que a participa¢do na entidade seja necessdria a percepgao do rendimento e
gue as despesas estejam comprovadas por documentacdo habil e idonea e escrituradas em livro-

caixa.

3.5.3.3.1.10 - Energia elétrica

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.1 — Despesas de custeio pagas,

necessarias a percepcao da receita e a manutencdo da fonte produtora — interpretacdo da Receita

Federal.

3.5.3.3.1.11 - IPTU (vinculados ao local onde se exerce a atividade profissional)

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.1 — Despesas de custeio pagas,

necessarias a percepcdo da receita e 3 manutencdo da fonte produtora — interpretacdo da Receita

Federal.

3.5.3.3.1.12 - ISS (quando ndo cobrado do usuario)

A Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO6 n2 50, 15 junho de 20107, dispde que os titulares

dos servigos notariais e de registro podem deduzir, como despesa de custeio, o valor pago a titulo

de ISSQN, devidamente escriturado em livro-caixa.

Na mesma linha, a Solucdo de Consulta COSIT n2 210, de 17 de dezembro de 2021:

O imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) pago pelos titulares dos

servigos notariais e de registro a que se refere o art. 236 da Constitui¢ao Federal
pode ser escriturado no livro-caixa como despesa de custeio necessaria a
percepc¢do do respectivo rendimento bruto, dedutivel da receita decorrente do
exercicio da referida atividade na apuragao da base de célculo do imposto sobre a
renda, observadas as limitagGes impostas pela legislacdo de regéncia. Para efeito
da incidéncia do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, os titulares dos servicos
notariais e de registro a que se refere o art. 236 da Constituicdo Federal poderdo
deduzir da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade: os valores

referentes aos depodsitos judiciais correspondentes ao ISSQN suspenso,

89 Conferir tépico 3.5.5.1.13 - Mensalidades de associacdes e sindicatos em que ndo haja previsdo de pagamento

obrigatério
70 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
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relacionados a servicos prestados em anos anteriores, no momento de sua
extin¢do, ou seja, quando convertidos em renda ao ente tributante; os valores dos
pagamentos de ISSQN realizados em atraso, mesmo os referentes a exercicios
anteriores.
Nota: ISS cobrado do usuario
Quando o valor do ISS for repassado ao tomador do servigo, por previsao legal
estadual, distrital ou municipal, esse montante nao sera dedutivel no livro-caixa e nao sera

considerado rendimento tributdvel, aplicando-se as mesmas premissas do item 3.4.3 — Repasses

Legais.

O Conselho Nacional de Justica, no Pedido de Providéncias - 0002715-
83.2016.2.00.00007%, analisou a possibilidade de regulamentacdo do pagamento de ISSQN incidente
sobre os servicos prestados pelas serventias extrajudiciais, de forma a que o valor recolhido pelos

cartérios possa ser repassado ao usuario do servi¢o. Confira-se conclusdo do julgado:

Assim - muito embora os tributos decorrentes da prestagdo de qualquer servico
sejam considerados custos de tais servigos e, portanto, repassados ao tomador —
especificamente no que se refere aos servicos notarias e de registro, ha de se
considerar que sdo todos tabelados por leis estaduais que em sua maioria ndo
preveem a inclusdo do valor do ISSQN a ser recolhido pelos responsaveis por
serventias extrajudiciais. Ou seja, os titulares dos servicos de notas e de registro
ndo podem repassar esse custo aos usuarios a menos que, para tanto, haja expressa
previsdo na lei estadual que fixa o valor dos emolumentos a serem percebidos em

razdo da prestagao dos servigos cartorarios.

Foi o que ocorreu, por exemplo, nos Estados de Sdo Paulo e Tocantins, consoante
informagcbes encaminhadas pelos Tribunais de Justica daqueles Estados (Id
2147484 — CGJ-TJ/SP; e Id 2147696 — CGJ-TJ/TO).

Outra possibilidade seria a disposi¢cdo, em lei municipal, no sentido de que a carga

econdmica decorrente da incidéncia do tributo em referéncia seja repassada aos

usudrios dos servicos.

Nesse sentido, a Lei Complementar n. 80, de 21/06/2011, do Municipio de Curitiba:
“Art. 13-B. Os tabelides e escrivdes deverdo destacar em documento fiscal o
imposto devido sobre as receitas dos servigos prestados. Pardgrafo unico. O
valor do imposto destacado na forma do caput néo integra o prego do servigo”.

Tal solugdao também foi adotada pelo Municipio de Porto Alegre, que promoveu a

alteracdo da Lei Complementar n. 7/1973, in verbis:

71 Disponivel em Consulta publica - Conselho Nacional de Justica
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“Art. 56. Os tabelides e escrivdes deverdo destacar, na respectiva nota de
emolumentos dos servicos prestados, o valor relativo ao imposto, calculado
sobre o total de emolumentos e acrescido destes. Pardgrafo unico. O valor do

imposto destacado na forma do “caput” ndo integra o prego do servigo”.

Tal procedimento, adotado pelos municipios de Curitiba e Porto Alegre, consiste no
chamado “ISS por fora”, sé sendo possivel quando expressamente autorizado na
lei municipal. Ressalte-se que, mesmo nesse caso, os titulares de cartérios
continuam sendo os sujeitos passivos da obrigacao tributdria, podendo, porém,

cobrar o imposto a ser recolhido diretamente dos tomadores do servicos.

Cite-se como exemplo ainda art. 89 da Lei n2 22.796, de 28 de dezembro de 2017 do

Estado de Minas Gerais e a Lei Complementar n? 1.009, de 17 de maior de 2022 do Distrito Federal.

Nessas situagdes, em que o valor do imposto é repassado ao tomador de servico,
nao é permitida dedu¢dao do Imposto sobre Servico como despesa necessaria no livro-caixa, ndao
sendo também tal valor oferecido a tributagdo como rendimento tributdvel, aplicando-se as

mesmas premissas constantes do tépico 3.4.3 — Repasses Legais.

3.5.3.3.1.13 — Juros de Mora pela falta ou insuficiéncia de pagamento de despesas
dedutiveis’?

A Solucdo de Consulta n® 207 - SRRF08/Disit, de 24 de julho de 201273, esclarece que

os juros de mora e a corregdao monetaria incidentes sobre débitos dedutiveis, como o ISSQN pago
em atraso, possuem natureza de despesa financeira e sdo dedutiveis quando escriturados em livro-
caixa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF. Para efeito da incidéncia
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, os titulares dos servigos notariais e de
registro a que se refere o art. 236 da Constituicdao Federal poderdo deduzir da
receita decorrente do exercicio da respectiva atividade o valor pago em atraso a
titulo de ISSQN, com os respectivos juros de mora e correcdio monetaria,
escriturados em livro Caixa, como despesa de custeio necessaria a manutengdo dos
servigos notariais e de registro. ... 4. No que tange a juros de mora, “por se tratar
de compensac¢do pelo atraso na liquidacdo de débitos, caracterizam-se como
despesa financeira, e como tal sdo dedutiveis”, de acordo com o item 8, do Parecer
Normativo CST n? 174, de 25.09.1974. A corre¢do monetdria incidente sobre

débitos dedutiveis, por guardar a mesma natureza desses débitos, de cujo valor

72 Conferir tépico 3.5.4.4 — Juros de Mora incidentes sobre valor devido a titulo do Imposto de Renda e 3.5.4.5 -
Parcelamento referente ao Imposto de Renda
73 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
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constitui mera atualizagdo, é dedutivel, também conforme item 8 desse mesmo

Parecer Normativo.

3.5.3.3.1.14 - Livros e assinaturas de periddicos relacionados ao exercicio da atividade

Conforme o Perguntas e Respostas IRPF 2026 — Receita Federal, topico Deducdes

Livro Caixa, pergunta 438, é admitida a deducdo das despesas com livros, jornais e revistas quando
necessarios ao desempenho da atividade profissional e devidamente comprovados e escriturados
em livro-caixa:

O profissional autonomo pode deduzir as despesas com aquisi¢do de livros,
jornais, revistas, roupas especiais etc.?

Sim, caso o profissional exerca funcbes e atribuicGes que o obriguem a comprar
roupas especiais e publicacdes necessdrias ao desempenho de suas funcdes e
desde que os gastos estejam comprovados com documentacdo habil e idonea e

escriturados em livro-caixa. (Parecer Normativo CST n2 60, de 20 de junho de 1978)

3.5.3.3.1.15 - Manutencao de elevadores

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.1 — Despesas de custeio pagas,

necessarias a percepcdo da receita e 3 manutencdo da fonte produtora — interpretacdo da Receita

Federal.

3.5.3.3.1.16 - Manutenc3o de imdvel locado’

O Perguntas e Respostas IRPF 2026 — Receita Federal, pergunta 437, dispde que

despesas com benfeitorias em imdvel locado sdao dedutiveis quando previstas contratualmente

como compensacao pelo uso do imédvel, desde que comprovadas e escrituradas em livro-caixa:

Qual é o tratamento tributario das despesas com benfeitorias, efetuadas pelo

profissional autobnomo em imdvel locado?

As despesas com benfeitorias e melhoramentos efetuadas pelo locatdrio
profissional autbnomo, que contratualmente fizerem parte como compensagao
pelo uso do imével locado, sdo dedutiveis no més de seu dispéndio, como valor
locativo, desde que tais gastos estejam comprovados com documentacdo habil e
idonea e escriturados em livro-caixa. (Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964, art.
23, caput, inciso IV; Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR/2018, art. 45,

caput, inciso 1V, aprovado pelo Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018)
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O CARF, no Acérdao n22101-003.188, sessdo de 23 de julho de 2025, confirmou esse

entendimento:

IMOVEL LOCADO. DESPESAS COM BENFEITORIAS. Somente s3o dedutiveis no livro
caixa as despesas com benfeitorias e melhoramentos efetuadas pelo locatario
autonomo, que contratualmente fizerem parte como compensacao pelo uso do

imovel locado.

3.5.3.3.1.17 - Material de higiene e limpeza

O Parecer Normativo CST n2 60, de 20 de junho de 1978, reconhece que despesas

com material de conservacdo e limpeza configuram bens de consumo e sdo integralmente

dedutiveis no ano-calendario em que realizadas, observados os demais requisitos legais:

3.2 Sao despesas as quantias despendidas na aquisicdo de bens prdprios para o

consumo, tais como: material de escritério, material de conservacao e limpeza,

materiais e produtos de qualquer natureza usados e consumidos nos tratamentos,
reparos, consertos, recuperacoes etc e, portanto, integralmente dedutiveis quando
realizadas no ano-base considerado, obedecidos os demais requisitos legais e
normativos.

3.5.3.3.1.18 - Material de escritdrio e suprimentos de informatica

A Solucdo de Consulta COSIT n2 240, de 10 de dezembro de 2018, reconhece no item

13 a dedutibilidade dessas despesas como despesas de custeio necessarias a percepg¢dao do

rendimento e a manutencdo da fonte produtora.

No mesmo sentido, o Parecer CST n2 1.554, de 27 de julho de 19797>, item 09:

9. Por exemplo, as contribuicdes obrigatdrias, o imposto sobre servigos, os
materiais de escritdrio ou os materiais e produtos de qualquer natureza usados e
consumidos nos tratamentos, reparos, consertos ou recuperacGes, podem ser
deduzidos, por representarem despesas indispensdveis para a percep¢dao do
rendimento ou para a manutengao da fonte produtora. Temos, no caso, 0 emprego

da expressao “necessarias” significando “essenciais”.

3.5.3.3.1.19 - Material grafico

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.3.1.18 - Material de escritério

e suprimentos de informatica.

7> Citado na Solucdo de Consulta Interna COSIT n2 6, de 18 de maio de 2015.
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3.5.3.3.1.20 - Modificagao ou conserto estrutural de imével locado com compensagao
no valor do aluguel’®

Aplicam-se os apontamentos do item 3.5.3.3.1.16 - Manutencdo de imével locado.

3.5.3.3.1.21 - Publicidade e comunicagao

O Perguntas e Respostas IRPF 2026 — Receita Federal, pergunta 443, e o Parecer CST

n? 1.554, de 27 de julho de 1979, reconhecem a dedutibilidade de despesas com propaganda e
comunicagao, desde que relacionadas a atividade profissional e devidamente comprovadas e

escrituradas em livro-caixa:

Perguntas e Respostas IRPF 2026
Despesas com propaganda da atividade profissional sdo dedutiveis?

Sim, desde que a propaganda se relacione com a atividade profissional da pessoa
fisica e esses gastos estejam escriturados em livro-caixa e comprovados com

documentacdo habil e idénea.

Parecer CST n2 1.554, de 27 de julho de 197977, item 10:

10. J4, a mesma expressdo, tomada no sentido de “convenientes” ou “proveitosas”
(donde “despesas convenientes para a percepcdo do rendimento”), leva a
admissdo, como deducdes na cédula D, de despesas tipicamente administrativas,
tais como gastos com publicidade, telefone, recepcionista ou secretaria, pagos
pelo profissional auténomo. No primeiro caso, temos gastos que visam tornar mais
conhecida a fonte produtora do rendimento; nas demais hipdteses, despesas
proveitosas para um melhor funcionamento desta, a medida em que liberam o
profissional para inteira dedicacdo no desempenho de sua atividade. Sdo breves
exemplos de dispéndios Uteis ou oportunos, quer para a obtencdo dos

rendimentos, quer para a prdpria administracdo da fonte produtora dos ganhos.

3.5.3.3.1.22 - Servicos advocaticios

As Solugbes de Consulta COSIT n? 638/2017, n? 210/2018 e n2 27/2025 estabelecem
que despesas com servigos advocaticios somente sao dedutiveis quando configurarem despesas
de custeio necessdrias a percep¢ao da receita e a manutengao da fonte produtora, devidamente

comprovadas e escrituradas:

76 Conferir 3.5.4.2.3 - Modificacdo ou conserto estrutural de imdvel locado sem compensacio no valor do aluguel
77 Citado na Solucdo de Consulta Interna COSIT n2 6, de 18 de maio de 2015.
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Solucdo de Consulta COSIT n2 638, de 27 de dezembro de 2017: As despesas
relativas a pagamento de servigos contabeis e de honorarios advocaticios serdo

dedutiveis como despesas de custeio unicamente se forem necessdrias a percepgao
da receita e a manutencdo da fonte produtora, cabendo ao consulente realizar este
enquadramento e manter em seu poder, a disposicao da fiscalizagdo, a respectiva

documentacgdo comprobatdria enquanto ndo ocorrer a prescricdo ou decadéncia.

Solucdo de Consulta COSIT n2 210, de 22 de novembro de 2018: Os gastos
efetuados por titulares de servicos notariais e de registro com a contratagcdo de

escritério de advocacia para prestacdo de servicos podem ser dedutiveis dos
rendimentos decorrentes do exercicio de atividade nao-assalariada para fins de
determinacdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF)
a ser apurado no livro-caixa, desde que consistam em despesas de custeio
necessdrias a percep¢dao da receita e a manutencido da fonte produtora,
independentemente de tais gastos serem mensais, em parcelas fixas, ou
eventuais, por ocasido da contratacdo de um determinado servigo, cabendo ao
consulente realizar esse enquadramento e manter em seu poder, a disposicdo da
fiscalizacdo, a respectiva documentacdo comprobatéria enquanto ndo ocorrer a

prescricdo ou decadéncia.

Solucdo de Consulta Cosit n2 27, de 27 de fevereiro de 2025: As despesas relativas

a pagamento de servicos contabeis e de honorarios advocaticios serdo dedutiveis

como despesas de custeio se forem necessarias a percepcao da receita e a
manutencdo da fonte produtora, cabendo ao consulente realizar este
enquadramento e manter em seu poder, a disposi¢ao da fiscalizagao, a respectiva

documentagdo comprobatdria enquanto ndo ocorrer a prescri¢do ou decadéncia.

Nota —Despesas com Servicos Advocaticios serdao dedutiveis como despesas de custeio
exclusivamente se forem necessarias a percep¢ao da receita e a manutengado da fonte
produtora

O CARF possui jurisprudéncia restritiva sobre o tema, na esteira das premissas

estabelecidas pela Solucdo de Consulta COSIT n2 210, de 22 de novembro de 2018, ou seja, as

despesas com servicos advocaticios sdo dedutiveis desde que consistam em despesas de custeio

necessarias a percepc¢ao da receita e a manutencao da fonte produtora.
Nesse sentido, confira-se:

= Acdrddo n2 2101-003.182, sessdo de 23 de julho de 2025, excerto 2.3.b) - Glosa de gastos

com servicos advocaticios;

=  Acdérddao n?2101-003.183, sessdo de 23 de julho de 2025, excerto 2.2 - Glosa de gastos com

advogados e assessoria juridica;
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= Acdrdao n?2101-003.184, sessdo de 23 de julho de 2025, excerto 2.4 - Deducdo indevida de

despesas escrituradas em Livro-Caixa — Glosa de gastos com honordrios advocaticios.

3.5.3.3.1.23 - Servigos contabeis

A Receita Federal analisou a dedutibilidade dos servicos contabeis nas mesmas
Solugdes de Consulta mencionadas no tépico anterior, que também trataram da dedutibilidade dos
servicos advocaticios, estabelecendo como premissa que tais despesas somente serdo dedutiveis
como despesas de custeio quando necessarias a percepg¢ao da receita e a manutenc¢do da fonte
produtora:

Solucdo de Consulta COSIT n2 638, de 27 de dezembro de 2017: As despesas
relativas a pagamento de servicos contdbeis e de honordrios advocaticios serdao

dedutiveis como despesas de custeio unicamente se forem necessdrias a percepcao
da receita e a manutencado da fonte produtora, cabendo ao consulente realizar este
enquadramento e manter em seu poder, a disposicdo da fiscalizacdo, a respectiva

documentacgdo comprobatdria enquanto ndo ocorrer a prescricdo ou decadéncia.

Solucdo de Consulta Cosit n2 27, de 27 de fevereiro de 2025: As despesas relativas

a pagamento de servigos contdbeis e de honorarios advocaticios serdo dedutiveis

como despesas de custeio se forem necessarias a percepcao da receita e a
manutencdo da fonte produtora, cabendo ao consulente realizar este
enquadramento e manter em seu poder, a disposi¢ao da fiscalizagdo, a respectiva

documentagdo comprobatdria enquanto ndo ocorrer a prescri¢do ou decadéncia.

3.5.3.3.1.24 - Servicos de informatica

A Solucdo de Consulta COSIT n? 240, de 10 de dezembro de 2018, no item 13,

reconhece como despesas de custeio necessarias os gastos com assisténcia técnica de informatica

e seguranca eletronica do cartério.

3.5.3.3.1.25 - Servicos de central telefénica

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.1 — Despesas de custeio pagas,

necessarias a percepcdo da receita e 3 manutencdo da fonte produtora — interpretacdo da Receita

Federal.

3.5.3.3.1.26 - Servicos de limpeza

Aplicam-se os apontamentos constantes Parecer Normativo CST n2 60, de 20 de

junho de 1978, mencionados no item 3.5.3.3.1.17 - Material de higiene e limpeza.
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3.5.3.3.1.27 - Servicos de vigilancia
A Solucdo de Consulta COSIT n? 240, de 10 de dezembro de 2018, item 13, e o

Acdérddo n2 2102-003.67578, sessao de 3 de abril de 2025, reconhecem a dedutibilidade dessas

despesas como despesas de custeio diretamente relacionadas a atividade notarial.

3.5.3.3.1.28 - Servicos postais ndao reembolsados pelos usuarios

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.1 — Despesas de custeio pagas,

necessarias a percepcdo da receita e 3 manutencdo da fonte produtora — interpretacdo da Receita

Federal.

3.5.3.3.1.29 - Tarifas bancarias nao reembolsadas pelos usuarios

A Solucdo de Consulta COSIT n2 280, de 26 de dezembro de 2018, estabelece que as

despesas decorrentes do uso de sistema de recebimento mediante cartao de débito pelos clientes,

tais como taxas e despesas bancarias, valores retidos pelo banco, locacdo de equipamentos e

despesas com manutencdo de conta bancaria, podem ser deduzidas das receitas de servicos

notariais e de registro, como despesas de custeio, desde que necessarias as atividades e sejam

escrituradas em livro-caixa e comprovadas por documentacgdo idonea.

O CARF, por meio do Acdrddo n2 2101-003.184, sessdo de 23 de julho de 2025,

confirmou esse entendimento:

Em decorréncia da forma usualmente utilizada para efeito de pagamento de titulos
e emolumentos, ndo se concebe a movimentacao financeira dos valores auferidos
diariamente pelo cartério sem a intermediacdo de instituicdes financeiras, de

forma que o gasto incorrido com tarifas bancarias, no exercicio da atividade

cartordria, atende aos requisitos de necessario a percep¢ao da renda e manutengao

da fonte produtora.

3.5.3.3.1.30 - Telefone e internet

A Solucdo de Consulta Cosit n2 27, de 27 de fevereiro de 2025, estatui que as despesas

relativas a pagamento de servicos de internet serdo dedutiveis como despesas de custeio se forem

78 podemos, a titulo exemplificativo, considerar como custeio da atividade econdémica: ... 3. Despesas de Custeio
Necessarias a Manutengdo da Fonte Produtora - Despesas operacionais e de custeio diretamente relacionadas a
atividade notarial, como aluguel do imdvel utilizado para o cartério, contas de agua, energia elétrica, telefone, internet,
servicos de manutencdo e seguranca, e compra de materiais de consumo (como papel, toner, equipamentos de
escritério).
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necessarias a percepc¢do da receita e a manutencdo da fonte produtora, cabendo ao consulente
realizar este enquadramento e manter em seu poder, a disposi¢dao da fiscalizagcdo, a respectiva

documentacdo comprobatdria enquanto ndo ocorrer a prescricdo ou decadéncia.

O CARF, por meio do Acdrddao n? 2101-003.184, sessao de 23 de julho de 2025,

confirmou esse entendimento:

Havendo norma que, para seu cumprimento, exige do titular cartorario meios para
acesso a rede mundial de computadores, tal fato, por si s, justifica a contratacao

do servigo de internet fixo, por se tratar de despesa necessaria para efeito de

cumprimento de expressa imposicdo normativa a cargo do contribuinte, cujo
descumprimento suscita aplicacdo de penalidade, tornando-se assim, necessaria a

regular explora¢do da atividade e manutencgdo da fonte produtora.

3.5.3.3.2 — Despesas de Custeio especificas da atividade de Notdrio e Registrador’®

A despesa de custeio deve atender os requisitos de necessidade, normalidade,

usualidade e pertinéncia.

Conforme se depreende da Solucdo de Consulta COSIT n2 247, de 11 de dezembro de

2018, o artigo 62 da Lei n? 8.134, de 1990, ao especificar expressamente quais as despesas,
escrituradas em livro-caixa, sdo dedutiveis e ao condicionar a deducdo da despesa de custeio a
estrita conexdao com a necessidade da percepg¢do da receitas e com a manutenc¢do da respectiva
fonte produtora dos rendimentos sujeitos a incidéncia de imposto, objetiva vedar a utilizacdo de

critérios subjetivos para o calculo do tributo devido e, em consequéncia, afastar_qualguer

possibilidade de liberalidade ou poder discricionario na deducao.

Nessa perspectiva, consideram-se despesas de custeio aquelas sem as guais o

registrador ou notario ndo teria como exercer o seu oficio de modo habitual e a contento.

A despesa necessaria a percepcao da receita e a manutenc¢ao da fonte produtora
deve ser entendida como aquela que, em nao realizada, impediria o beneficidrio de auferir a

receita, ou a afetaria significativamente, e, em consequéncia, refletiria na manutencio da fonte

produtora.

7° No que tange as despesas de custeio especificas da atividade de notario e registrador, essencial para o mapeamento,
considerando a expertise sobre a atividade econémica do segmento, a colaboragdo das Corregedorias dos Tribunais
de Justica do Distrito Federal e de Sao Paulo, ocorrida no ambito das reunides realizadas no Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n? 25, de 29 de abril de 2025, da Corregedoria Nacional de Justica.
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O tabelido notdrio ou registrador, em face da especificidade de sua atividade, possui
despesas que se enquadram nas premissas acima, discriminadas nos tépicos 3.5.3.3.2.1 a

3.5.3.3.2.11.

Nota: Repasses legais caracterizam-se como despesa necessdria somente quando
incluidos no valor dos emolumentos e desde que considerados como rendimento
tributavel

Devem ser observados os apontamentos constantes do topico 3.4.3 — Repasses

Legais integrante do tema 3.4 — Rendimento Tributdvel da atividade notarial e de registro.

3.5.3.3.2.1 - Contribuicdo ao FIC/SREI

Trata-se de despesa de custeio obrigatdria, instituida pela Corregedoria Nacional de

Justica por meio do Provimento n2 115, de 24 de marco de 2021, ao dispor sobre o Fundo para

Implementacdo e Custeio do Servigo de Registro Eletrénico de Imdveis — FIC/SREI.

3.5.3.3.2.2 — Contribuicdo ao FIC/RCPN

Trata-se de despesa de custeio obrigatdria, instituida pela Corregedoria Nacional de

Justica por meio do Provimento n2 159, de 18 de dezembro de 2023, ao dispor sobre o Fundo para

a Implementacao e Custeio do Sistema Eletrénico do Registro Civil das Pessoas Naturais — FIC-RCPN.

3.5.3.3.2.3 — Contribuigdo ao FIC/RTDPJ

Trata-se de despesa de custeio obrigatdria, instituida pela Corregedoria Nacional de

Justica por meio do Provimento n2 159, de 18 de dezembro de 2023, ao dispor sobre o Fundo para

a Implementagao e Custeio do Sistema Eletronico do Registro de Titulos e Documentos e Civis das

Pessoas Juridicas — FIC-RTDPJ.

3.5.3.3.2.4 — Devolucgdes de Receita Prdpria aos usuarios

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.3.2 — Despesas de Custeio

especificas da atividade de Notario e Registrador.

3.5.3.3.2.5 — Despesas de Custeio de Distribuigdo (Protesto)

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.3.2 — Despesas de Custeio

especificas da atividade de Notario e Registrador.
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3.5.3.3.2.6 — Despesas de Custeio de Distribuigao (RTDCP))

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.3.2 — Despesas de Custeio

especificas da atividade de Notario e Registrador.

3.5.3.3.2.7 — Manutencao de centrais de servicos

A Solucdo de Consulta Cosit n? 183, de 21 de agosto de 2023, apresenta

esclarecimentos pertinentes sobre essa despesa:

O montante recebido pelo oficial de registro de imdveis a titulo de custos de
manutencdo, gestdo e aprimoramento e repassado as centrais de servicos
eletronicos é dedutivel e deve ser escriturado como despesa em livro-caixa. ... 35.
O oficial registrador imobilidrio ndo teria como exercer seu oficio se ndo repassasse
o montante dos custos de manutengdo, gestdo e aprimoramento as centrais de
servicos eletronicos. A despesa é necessaria, posto que obrigatdria, e, por ser
obrigatdria, é usual ou normal para o exercicio de sua funcdo. E, portanto,
dedutivel, na forma do inciso Ill do art. 68 do Regulamento do Imposto sobre a
Renda de 2018 (RIR/2018), aprovado pelo art. 12 do Decreto n2 9.580, de 22 de
novembro de 2018, e devera ser escriturada em livro-caixa, em atencdo ao § 22 do
art. 69 do RIR/2018.

3.5.3.3.2.8 — Repasse de valores de titulos postergados ao ex-Titular ou Espdlio
(Protesto de Titulos)

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.3.2 — Despesas de Custeio

especificas da atividade de Notdrio e Registrador.

3.5.3.3.2.9 — Repasse de valores de titulos postergados ao Tribunal de Justica ou Unido
(Protesto de Titulos)

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.3.2 — Despesas de Custeio

especificas da atividade de Notdrio e Registrador.

3.5.3.3.2.10 — Repasse de atos gratuitos ao ex-Titular ou Espdlio

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.3.2 — Despesas de Custeio

especificas da atividade de Notdrio e Registrador.

3.5.3.3.2.11 — Repasse de atos gratuitos ao Tribunal de Justica ou Unido

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.3.3.2 — Despesas de Custeio

especificas da atividade de Notdrio e Registrador.
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3.5.4 — Despesas nao dedutiveis

3.5.4.1 - Gerais

Cumpre reiterar que a despesa de custeio deve atender os requisitos de necessidade,

normalidade, usualidade e pertinéncia.

Conforme se depreende da Solucdo de Consulta COSIT n2 247, de 11 de dezembro de

2018, o artigo 62 da Lei n? 8.134, de 1990, ao especificar expressamente quais as despesas,
escrituradas em livro-caixa, sdao dedutiveis e ao condicionar a dedugdo da despesa de custeio a
estrita conexdo com a necessidade da percepg¢do da receitas e com a manutencdo da respectiva
fonte produtora dos rendimentos sujeitos a incidéncia de imposto, objetiva vedar a utilizacdo de
critérios subjetivos para o cdlculo do tributo devido e, em consequéncia, afastar_gualquer
possibilidade de liberalidade ou poder discricionario na deducao.

Nesse contexto, consideram-se despesas de custeio aguelas sem as quais o notdrio

ou registrador ndo teria como exercer o seu oficio de modo habitual e a contento.

A despesa necessdria a percepcao da receita e a manutencdo da fonte produtora
deve ser compreendida como aquela que, em ndo se realizando, impediria o beneficidrio de
auferir a receita, ou a afetaria significativamente, e, em consequéncia, refletiria na manutencdo
da fonte produtora.

A partir dessas premissas, destacam-se, a seguir, despesas identificadas & na
atividade de notdrio e registrador que, como regra, ndo sao passiveis de deducdo do rendimento da
atividade para fins apuracdo do imposto de renda, sendo oportuno apresenta-las por transparéncia

e objetivando reduzir litigios.

3.5.4.1.1 - Aluguel de garagem

Conferir apontamentos constante do tépico 3.5.5.1.9 - Estacionamento, que remete

ao tépico 3.5.5.1.7 - Despesas de locomocdo e transporte.

80 Cumpre repisar, considerando a expertise sobre a atividade econdmica do segmento, essencial para identificacio de
algumas dessas despesas, colaboragao das Corregedorias dos Tribunais de Justica do Distrito Federal e de S3o Paulo,
ocorrida no ambito das reuniGes realizadas no Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n2 25, de 29 de abril de 2025,
da Corregedoria Nacional de Justica.
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3.5.4.1.2 - Aluguel de sistema para gestao de desempenho

Conferir excerto do Acdérddo n2 2101-003.184, citado no tdpico 3.5.5.1.4 -

Consultorias.

3.5.4.1.3 - Auxilio combustivel para os funcionarios, se nao houver previsao em
convencgao ou acordo coletivo de trabalho

Conferir apontamentos constante do tépico 3.5.5.1.7 - Despesas de locomocdo e

transporte.

A titulo complementar, destaca-se que a Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO1 n2 25, de

10 de agosto de 2010, abordou a tematica nos seguintes termos:

Os valores dispendidos com locomogdo e transporte, tais como combustivel,
manutencdo do carro ndo poderdo ser deduzidos, por expressa determinacdo do
art. 75, paragrafo Unico, inciso I, do RIR/1999. Apenas os representantes

comerciais autdnomos podem deduzir as despesas de locomogao e transporte.

3.5.4.1.4 - Consultorias
O CARF por meio do Acordao n? 2101-003.184, sessao de 23 de julho de 2025,

examinou a matéria nos seguintes termos:

(...) Existem custos que até podem contribuir para que haja um certo acréscimo nos
lucros. E natural que se infira que ao contratar empresas que auxiliam na gestdo

do tabelionato e/ou prestem consultoria, pode hipoteticamente resultar num

incremento das receitas do cartdrio. Todavia, quaisquer dessas despesas nao se
revestem da natureza de custeio como a legislagdo tributaria determina, pois a

atividade do tabelido ndo depende dos gastos com aquelas empresas.

3.5.4.1.5 - Cotas de depreciacdo de instalagdes, maquinas e equipamentos

Registre-se o conteudo do Perguntas e Respostas IRPF 2026 — Receita Federal, tépico

“Deducdes Livro Caixa”, item “Arrendamento mercantil e depreciacdo de bens”, pergunta 435:

Podem ser deduzidos os gastos com arrendamento mercantil e com depreciacao

de bens?

N3o. A alinea “a” do § 12 do art. 62 da Lei n2 8.134, de 27 de dezembro de 1990,

veda a deducado dessas despesas.
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3.5.4.1.6 - Despesas de arrendamento

Conferir apontamentos constante do tdpico 3.5.5.1.5 - Cotas de depreciacdo de

instalacoes, maquinas e equipamentos.

3.5.4.1.7 - Despesas de locomocao e transporte

Registre-se o Perguntas e Respostas IRPF 2026 — Receita Federal, tépico “Dedugdes

Livro Caixa”, item “Despesas com transporte, locomoc¢do e combustivel”, pergunta 433:

As despesas com transporte, locomocdo, combustivel, estacionamento e
manutencdo de veiculo préprio sdo consideradas necessdrias a percep¢do da
receita e dedutiveis no livro-caixa?

Referidas despesas nao sdo dedutiveis, com excecdo das efetuadas por
representante comercial autbnomo quando correrem por conta deste. Base Legal:
(Lei n2 8.134, de 27 de dezembro de 1990, art. 62, § 12, alinea ‘b’; Regulamento do
Imposto sobre a Renda - RIR/2018, art. 68, paragrafo Unico, inciso Il, aprovado pelo
Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018; Instrucdao Normativa RFB n2 1.500,
de 29 de outubro de 2014, art. 104, § 19, inciso II; e Solucao de Consulta Cosit n2?
164, de 26 de setembro de 2018)

A Receita Federal também analisou a dedutibilidade dessas despesas em SolucGes de

Consulta, dentre as quais se destacam:

Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO1 n2 25, de 10 de agosto de 2010: Os valores

dispendidos com locomogao e transporte, tais como combustivel, manuteng¢do do

carro nao poderdo ser deduzidos, por expressa determinagdo do art. 75, paragrafo
Unico, inciso Il, do RIR/1999. Apenas os representantes comerciais auténomos

podem deduzir as despesas de locomocgdo e transporte.

Solucdo de Consulta COSIT n2 164, de 26 de setembro de 2018: Despesas com

locomogdo e transporte somente poderdo ser escrituradas no livro-caixa se
efetuadas por representante comercial autébnomo, quando o 6nus tenha sido
deste. A regulamentacgado das atividades dos representantes comerciais autébnomos
é estabelecida pela Lei n2 4.886, de 9 de dezembro de 1965.

Solucdo de Consulta Cosit n? 45, de 20 de marco de 2024: TITULAR DE CARTORIO.
TRANSPORTE POR APLICATIVO. DESPESA NAO DEDUTIVEL. LIVRO-CAIXA. E vedada,
na apuracdo do IRPF de titular de cartério, a deducdo de despesa de locomocgdo e

transporte de empregado, que nao esteja prevista em conveng¢dao ou acordo

coletivo de trabalho, por expressa disposicdo da lei, inclusive a locomogdo

realizada por meio de aplicativos de transporte.
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Cumpre mencionar, ainda, a jurisprudéncia do CARF relativa a indedutibilidade de

despesas com locomogado e transporte por notarios e registradores:

LOCOMOGAO E TRANSPORTE. ATIVIDADES EXTERNAS. INDEDUTIBILIDADE. S3o
indedutiveis as despesas suportadas por titular de servigos notariais e de registro
com transporte e locomocao relacionados a execucao das suas atribuicées fora do
cartorio, inclusive o deslocamento de empregados e colaboradores para a
realizacdo de tarefas externas. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF.
Acérddo n2 2201-012.296, 22 SECAO/22 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA. Sessdo
de 12 de setembro de 2025)

LIVRO-CAIXA. CARTORIO. DESPESAS COM LOCOMOGAO E TRANSPORTE.
ATIVIDADES EXTERNAS. INDEDUTIBILIDADE. S3o indedutiveis as despesas
suportadas por titular de servicos notariais e de registro com transporte e
locomocgao relacionados a execugdo das suas atribui¢des fora do cartdrio, inclusive
o deslocamento de empregados e colaboradores para a realizagdo de tarefas
externas. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acérddo n2 2201-
012.296, 22 SECAO/22 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA. Sess3o de 12 de setembro
de 2025)

N3o sdo dedutiveis, no livro Caixa, as despesas com transporte, locomocao,
combustivel, estacionamento, manutengdo de veiculo, seguro e pagamento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), com excec¢do das
efetuadas por representante comercial auténomo, quando correrem por conta
desse. (Acdrddo CARF n2 2202-01.867%, 22 CAmara / 22 Turma Ordindria. Sessdo de
20/06/2012)

3.5.4.1.8 - Diferenca vale-refeicdo/vale-alimentacdo pago a maior a alguns
funcionarios

Conforme exposto no toépico 3.5.2.5 — Vale-refeicdo, vale-alimentacao e planos de

saude (destinados indistintamente a todos os funcionarios), o § 62 do art. 104 da Instrucdo

Normativa RFB n2 1.500, de 2014, estabelece que as despesas com vale-refeicdo, vale-alimentacdo

e planos de saude, quando destinados indistintamente a todos os empregados, devidamente

comprovadas mediante documentacdo idénea e escrituradas em livro-caixa, podem ser deduzidas
dos rendimentos percebidos pelos titulares dos servicos notariais e de registro para fins de apuracao

do imposto sobre a renda mensal e na Declaracdo de Ajuste Anual.

81 Disponivel em: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
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A diferenca de vale refeicao e de vale alimentacdo paga apenas a alguns funcionarios
nao é passivel de deducao do rendimento da atividade para fins de apura¢do do imposto de renda,

em razao da auséncia de previsao legal.

3.5.4.1.9 - Estacionamento

Conferir apontamentos constante do tépico 3.5.5.1.7 - Despesas de locomocdo e

transporte.

3.5.4.1.10 - Indenizacdes aos usuarios com devolucdes superiores aos valores dos
emolumentos cobrados indevidamente

Aplicam-se os apontamentos constantes do item 3.5.5.1 - Gerais, complementados

pelos constantes do item 3.5.5.1.14 — Multas de natureza nao tributaria.

3.5.4.1.11- Locagao de veiculo para realizar servigo externo

Conferir apontamentos constante do tdpico 3.5.5.1.7 - Despesas de locomocdo e

transporte.

3.5.4.1.12 - Material de copa/cozinha

O CARF, por meio do Acdérddao n2 2101-003.183, sessdao de 23 de julho de 2025,

analisou a dedutibilidade dessas despesas, nos seguintes termos:

24 - Glosa de gastos com TV a cabo, copa, remédios, uniformes,

confraternizag¢6es e brindes

Entendo que os argumentos do recorrente foram adequadamente refutados na
decisdo recorrida e por concordar com seus fundamentos, passo a sua parcial

reprodugao e também adoto tais fundamentos como razées de decidir:

(...)

A defesa argumenta que a habitualidade da concessdo de brindes, remédios,
especialmente vacina contra a gripe, e uniformes, da realizagdo de
confraternizagdo anual e da disponibilizacdo de condi¢des de trabalho com TV a
Cabo e copa e cozinha munidas dos equipamentos necessarios ao descanso
adequado dos funciondrios nos periodos de intervalo acabaram por constituir
direito adquirido do empregado, impassivel de retirada pelo empregador,
unilateralmente e por seu exclusivo critério, o que afeta de necessidade e

essencialidade as despesas realizadas.

Aqui, como no item anterior, a defesa confunde o conceito de utilidade com

necessidade. Nenhuma das despesas em questido atende ao conceito de
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a a

necessidade no tocante a percepcdo da receita e a manutencdo da fonte
produtora.

A invocacdo da legislacdo e jurisprudéncia trabalhistas para sustentar um suposto
direito adquirido dos empregados contratados pelo cartério aos beneficios
eventualmente trazidos por tais comodidades fornecidas pelo empregador nao
socorre ao impugnante. Isso porque, ainda que o fornecimento habitual de
determinadas comodidades cujos custos correspondentes ndo se enquadrem no
conceito de despesas de custeio gerasse “direito adquirido” aos empregados
segundo a legislacdo trabalhista, isso jamais transubstanciaria a natureza dessas

despesas de Uteis a necessarias.

Os beneficios fornecidos por liberalidade pelo empregador aos seus empregados
nado se enquadram no conceito de despesas de custeio, ainda que a habitualidade
do fornecimento possa, eventualmente, gerar obrigacdes trabalhistas ao
empregador. A glosa esta correta e deve ser mantida.

A simples leitura dos itens que compdem o presente conjunto de gastos leva a
inexoravel conclusdo de ndo se tratar de despesas necessdrias a percepcdo da
renda, ou manutencdo da fonte produtora em uma unidade cartordria. Noutro giro,
o fato de o contribuinte passar a oferecer, por mera liberalidade, tais itens a seus
empregados ndo tem o conddo de tornd-los indispensaveis a percep¢ao da renda
ou manutencdo da fonte produtora, como tenta induzir o recorrente; conforme ja
assentado alhures, sdo necessarias as despesas pagas ou incorridas para a

realizacdo das transagGes ou operagdes usuais exigidas pela atividade da empresa.

3.5.4.1.13 - Mensalidades de associacdes e sindicatos em que nao haja previsao de
pagamento obrigatério

A Solucdo de Consulta COSIT n2 300, de 17 de dezembro de 2019, assim se

pronunciou:

Y

O pagamento a titulo de "contribuicdo mensal" a_entidade de classe feito por
profissional auténomo, no exercicio do trabalho ndo-assalariado de despachante
aduaneiro, ndo configura despesa de custeio necessdria a percepgdo da receita e
a manutencdo da fonte produtora, ndo podendo, portanto, figurar como despesa

dedutivel na escrituracdo do livro-caixa.

O CARF, por meio do Acérdao n2 2101-003.183, sessdao de 23 de julho de 2025,

reforcou esse entendimento ao analisar despesas com entidades representativas, concluindo que
se tratam de gastos de carater ndo obrigatdrio, sem vinculacdo direta e essencial com a atividade

cartoraria ou com a realizacdo das operacdes exigidas dessa atividade:

2.3 - Glosa de gastos com entidades de classe
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Foram glosados pela fiscalizacdo os gastos efetuados pelo contribuinte com as
seguintes entidades, por considerar tratar-se de pagamentos de carater nao
obrigatdrio e ndo necessarias a atividade desenvolvida pelo autuado:

- Associacdo dos Notdrios e Registradores do Brasil — ANOREG;

- Associacao Nacional de Defesa dos Concursos para Cartérios — ANDECC;

- Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — IEPTB;

e - Associagao Viva o Centro.

Novamente os argumentos apresentados pelo recorrente ndo demonstram que se
trata de gasto essencial a qualquer transagdo ou operacao exigida pela exploracao
de suas atividades e que estariam vinculados com as fontes produtoras de
rendimentos. Como exposto pelo préprio recorrente, trata-se de entidades de
categorias, que representam os associados perante o Poder Judicidrio e
desenvolvem trabalhos institucionais junto a sociedade. Entretanto, ndo sdo
entidades necessdrias a atividade cartoraria e, tampouco, tais gastos sao incorridos
para a realizacdo das transacées ou operacgdes exigidas por tal atividade, ndo sendo

essenciais para o exercicio da profissao.

3.5.4.1.14 — Multas de natureza nao tributaria
As multas impostas por transgressdoes de leis de natureza nado tributdria sao
indedutiveis como despesas necessarias a percep¢ao da receita e a manutencdo da respectiva fonte

produtora dos rendimentos de notario e registrador.

Aplica-se por analogia o art. 133 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.700, de 2017, bem

como as conclusdes do Parecer Normativo CST n2 61, de 24/10/1979, itens 6.1 e 6.2.

3.5.4.1.15 — Multas por infragdes fiscais
N3o sdo dedutiveis as multas por infracdes fiscais, salvo as de natureza
compensatdria e as impostas por infracdes de que ndo resultem falta ou insuficiéncia de pagamento

de tributo.

Aplica-se por analogia o art. 132 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.700, de 2017, § 52

do art. 41 da Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e as conclusdes do Parecer Normativo CST n?

61, de 24/10/1979, itens 2.1 e 2.2.
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A Solucdo de Consulta n? 207 - SRRF08/Disit, de 24 de julho de 20128, adota as

mesmas premissas interpretativas, esclarecendo que as multas fiscais sdo, como regra, indedutiveis,

ressalvadas as excec¢des expressamente previstas em lei:

5. Quanto a deducdo dos tributos e das multas, o Decreto-Lei n° 1.598, de
26.12.1977, dispde:
“Art 16 - Os tributos sdo dedutiveis como custo ou despesa operacional no

periodo-base de incidéncia:

Il - em que forem pagos, se o contribuinte apurar os resultados segundo o

regime de caixa.

(...)
§ 42 - Nao sdo dedutiveis como custos ou despesas operacionais as multas por
infragdes fiscais, salvo as de natureza compensatdria e as impostas por
infragGes de que nao resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo.
“ (grifou-se)
5.1 Mesma redacdo, dispGe o §5° do art. 41 da Lei n° 8.981, de 20.01.1995: “Ndo
sdo dedutiveis como custo ou despesas operacionais as multas por infracdes fiscais,
salvo as de natureza compensatdria e as impostas por infracées de que ndo
resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo.”
5.2 Por sua vez, o Parecer Normativo CST n° 61, de 1979, esclarece:
“Multas por infragdes fiscais. Compreensdo do pardgrafo 4° do artigo 16 do
Decreto-lei n° 1.598/77. A indedutibilidade como regra. Exce¢des: multas
compensatdrias e multas por infragdes de que ndo resulte falta ou insuficiéncia
de pagamento de tributos. Multas por infragdes a leis ndo tributarias.” (grifou-
se)
5.3 Esse mesmo parecer, no seu item 4.5, define as condi¢des obrigatdrias para que

a multa moratéria tenha natureza compensatdria, in verbis:

“(...)
A multa moratdéria somente terda natureza compensatdria quando,
cumulativamente, preencher as seguintes condicGes: a) ndo ser excluida pela
dentincia espontanea; e b) guardar equivaléncia com a lesdo provocada, o que
é revelado pela propria lei ao fixar o percentual em fungdo do tempo de atraso

(...)" (grifou-se)

82 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
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3.5.4.1.16 - Plano de saude e/ou odontoldgico custeado pelo Oficial somente a alguns
funcionarios

Conforme indicado no tépico 3.5.2.5 — Vale-refeicdo, vale-alimentacdo e planos de

saude (destinados indistintamente a todos os funciondrios), o § 62 do art. 104 da Instrucdo

Normativa RFB n2 1.500, de 2014, autoriza a deducdo apenas quando tais beneficios forem

concedidos indistintamente a todos os empregados.

O custeio de plano de saude e/ou odontoldgico apenas para alguns funcionarios ndo

é passivel de deducdo do rendimento da atividade, por auséncia de base legal.

3.5.4.1.17 - Prejuizos por desfalque, apropriagdao indébita e furto

A Solucdo de Consulta Cosit n2 287, de 13 de novembro de 2023, esclarece que a

posterior ocorréncia de furto, desfalque ou apropriacao indébita de valores ndo afasta a incidéncia

do imposto de renda sobre os rendimentos auferidos:

A prestacdo dos servicos notariais e de registro faz surgir, para os titulares dos
servicos, a aquisicao da disponibilidade juridica da renda oriunda dos emolumentos
e custas percebidos e, por conseguinte, a incidéncia do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF). Posterior furto de parte dessa renda ndo afasta a incidéncia
do imposto. Os prejuizos por desfalque, apropriagdo indébita e furto nao sao
dedutiveis para fins de apuragao do IRPF.

Assim, os prejuizos decorrentes dessas situagdes nao sdao dedutiveis para fins de

apuracao do IRPF.

3.5.4.1.18 - Ressarcimento de cursos realizados pelos funciondrios que ndo sejam
necessarios a prestacao do servico

Conferir apontamentos constante do tdpico 3.5.2.6.3 — Despesas com instrucao dos

funcionarios, caso necessarias a prestacdo do servico.

3.5.4.1.19 - Seguros de vida e previdéncia para os funcionarios

O CARF, por meio do Acérdao n2 2402-009.762, sessdo de 9 de abril de 2021, concluiu

gue despesas com seguros de vida, previdéncia e responsabilidade civil ndo possuem a conexao
direta e essencial com a atividade cartordria exigida pela legislacdo tributaria para fins de

dedutibilidade:
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Das despesas com seguro responsabilidade civil, vida empresarial e seguro de
funcionarios ... Conforme ja exposto acima, a legislacdo imp6s como critério de
dedutibilidade a necessidade de a despesa enquadrar-se como essencial e
necessdria a fonte produtora dos rendimentos e a aquisicdo das receitas
provenientes do exercicio da atividade. Ressalte-se que uma despesa pode ser Uutil,
usual e conveniente, agregando valor e qualidade ao servico prestado, mas ndo
necessariamente sera essencial para a prestacdo do servico, o qual pode existir sem
a existéncia daquela. Para que uma despesa seja classificada como necessdria, nos
termos da legislacdo que rege a matéria, deve existir estrita conexao do dispéndio
com a fonte produtora dos rendimentos sujeitos a incidéncia de imposto, a ponto
de a atividade ndo sobreviver ou ndo poder ser exercida sem aquela despesa.
Assim, no que se refere as despesas de seguro do presente tépico, essas nao
possuem conexao direta com a atividade cartoraria e, portanto, ndo se vislumbra
a “essencialidade” requerida pela legislacdo tributdria, j4 que os trabalhos
profissionais da serventia extrajudicial podem ser realizados independentemente
desses Onus. Mantém-se, portanto, a glosa desses valores. (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acdrddao n2 2402-009.762, 22 Secao de
Julgamento / 42 Camara / 22 Turma Ordinaria. Sessdo de 9 de abril de 2021)

Tais despesas podem ser Uteis ou convenientes, mas ndao atendem ao requisito de

essencialidade para a manutencao da fonte produtora, sendo, portanto, indedutiveis.

3.5.4.1.20 - Seguros diversos

Aplicam-se os fundamentos constantes do Acérdao n2 2402-009.762 CARF, citados

no tdpico anterior.

A Solucdo de Consulta COSIT n2 247, de 11 de dezembro de 2018%3, reforca esse

entendimento ao concluir que o pagamento de seguro de responsabilidade civil por profissional

liberal ndo configura despesa de custeio necessaria a percepc¢ao da receita:

O pagamento a titulo de seguro de responsabilidade civil feito por profissional
liberal, no exercicio do trabalho ndo-assalariado de técnico em contabilidade, ndo
configura despesa de custeio necessdria a percepg¢ao da receita e a manutengdo da
fonte produtora, ndo podendo, portanto, figurar como despesa dedutivel na

escrituracao do livro-caixa.

8 Ementa disponivel em: Sistema Normas - Atos Decisérios - Ementério
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3.5.4.1.21 - Valores pagos a associacdes ou sindicatos para custeio de servicos
excepcionais (advocacia, relagdes institucionais, entre outros)

Conferir excerto do Acérddo n2 2101-003.184 CARF citado no tépico 3.5.5.1.4 -

Consultorias e do Acdrdao n? 2101-003.183 CARF citado no tépico 3.5.5.1.13 - Mensalidades de

associacoes e sindicatos em que ndo haja previsao de pagamento obrigatério.

3.5.4.1.22 — Valores pagos por liberalidade

Conforme o Parecer Normativo Cosit n? 11/1992, item 12, uma vez adicionados as

remuneracdes dos beneficiarios, os saldrios indiretos serdo tratados como despesas operacionais

dedutiveis, observadas as condi¢cGes previstas na legislagdo tributaria.

Pagamentos realizados fora da folha, sem incidéncia de encargos trabalhistas e
previdenciarios, por mera liberalidade — como bonificagdes — ndo sdo dedutiveis no livro-caixa,

por auséncia de base legal.

A Solucdo de Consulta Cosit n2 300, de 17 de dezembro de 2019, item 10, analisa com

precisdao a possibilidade de dedug¢ao de despesas custeadas pelo Tabelido por mera liberalidade:

10. Em assim sendo, entende-se que o art. 62 da Lei n? 8.134, de 1990, ao
especificar expressamente quais as despesas, escrituradas em livro-caixa, sdo
dedutiveis e ao condicionar a dedugdo da despesa de custeio a estrita conexao com
a necessidade da percepc¢do da receita e com a manutenc¢do da respectiva fonte
produtora dos rendimentos sujeitos a incidéncia de imposto, objetiva vedar a
utilizacdo de critérios subjetivos para o calculo do tributo devido e, em
consequéncia, afastar qualquer possibilidade de liberalidade ou poder
discriciondrio na dedugao.

O CARF por meio do Acdrdao n? 2002-001.625, sessao de 23 de outubro de 2019,

confirmou esse entendimento:

Ndo sdo passiveis de dedugdo os gastos arcados por mera liberalidade do
empregador e que ndo sao necessarias ao desempenho da atividade de titular de
servico notarial e de registro. Voto: "De qualquer forma, ainda que se confirmasse
o vinculo de emprego, é preciso observar que, consoante o disposto no inciso |, do
art. 62, da Lei n? 8.134/1990, podem ser deduzidos das receitas decorrentes da
atividade os encargos previdencidrios e trabalhistas de empregados. Entretanto, os
encargos passiveis de dedugdo sdo aqueles que, por disposicdao legal, caibam ao
empregador. N3o podem ser acatadas as despesas pagas por liberalidade do

empregador, como consignado na autua¢ao. No caso, as contribui¢cées ao IAMPSE
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sdao de responsabilidade exclusiva dos empregados, a teor do artigo 25, da Lei
Complementar paulista n2 539, de 1988, inexistindo norma que obrigue o
empregador a assumir o pagamento dessa rubrica. Ao assumir essas despesas, o
recorrente o fez por mera liberalidade. A opcdo de ndo descontar as contribuicdes

dos empregados foi sua"

3.5.4.1.23-TV acabo

Conferir apontamentos constante do tépico 3.5.5.1.12 - Material de copa/cozinha.

3.5.4.2 — Aquisicao de Bens e Direitos

Registre-se o Perguntas e Respostas IRPF 2026 — Receita Federal, tépico “Dedugdes

Livro Caixa”, item “Aquisicdo de bens ou direitos”, pergunta 434, que esclarece a distin¢cdo entre

despesas de consumo dedutiveis e aplicagcdes de capital ndo dedutiveis:

O contribuinte auténomo pode utilizar como despesa dedutivel no livro-caixa o
valor pago na aquisicdo de bens ou direitos indispensdveis ao exercicio da
atividade profissional?

Apenas o valor relativo as despesas de consumo é dedutivel no livro-caixa. Deve-
se, portanto, identificar quando se trata de despesa ou de aplicacdo de capital. Sdo
despesas dedutiveis as quantias despendidas na aquisicdo de bens préprios para o
consumo, tais como material de escritério, de conservacdo, de limpeza e de
produtos de qualquer natureza usados e consumidos nos tratamentos, reparos,
conservagao. Considera-se aplicagao de capital o dispéndio com aquisi¢cdao de bens
necessarios a manutencgdo da fonte produtora, cuja vida util ultrapasse o periodo
de um exercicio, e que ndo sejam consumiveis, isto é, ndo se extingam com sua

mera utilizagdo. Por exemplo, os valores despendidos na instalacdo de escritdrio

ou consultério, na aquisicdo e instalacido de madguinas, equipamentos,

instrumentos, mobilidrios etc. Tais bens devem ser informados na ficha “Bens e

Direitos” da declaragdo de rendimentos pelo preco de aquisicio e, quando
alienados, deve-se apurar o ganho de capital. (Lei n2 8.134, de 27 de dezembro de
1990, art. 62, inciso Ill; Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR/2018, art. 68,
inciso Ill, aprovado pelo Decreto n?2 9.580, de 22 de novembro de 2018; e Parecer
Normativo CST n2 60, de 20 de junho de 1978)

O Parecer Normativo CST n2 60, de 20 de junho de 1978, apresenta oportuna

definicdo sobre o que seja aplicacao de capital:

3.1 Na sistemdtica adotada pela legislacdo do imposto de renda considera-se
aplicacdo de capital o dispéndio com a aquisicio de bens necessarios a

manutencdo da fonte produtora, cuja vida util ultrapasse o periodo de um
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exercicio, e que ndo sejam consumiveis, isto é, ndo se extinguam com sua mera
utilizacdo. Para exemplificar, constituem aplicacio de capital os valores
despendidos na instalagdo de escritérios ou consultérios, na aquisicao e
instalacio de maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, utensilios,
mobilidrios etc, indispensaveis ao exercicio de cada atividade profissional em

particular.

3.5.4.2.1 - Aquisicdo de bens duraveis (vida util superior a um exercicio e que ndo sao
consumiveis)

Conferir apontamentos constante do tdpico 3.5.5.2 — Aquisicao de Bens e Direitos.

3.5.4.2.2 - Aquisigao de programas e aplicativos

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), por meio do Acdrdao n2 2202-

01.867, sessdo de 20 de junho de 2012, analisou a possibilidade de deducdo de despesas relativas a

aquisicao de licencas de utilizacdo de softwares, consignando que:

[...] aquisicao de licengas de utiliza¢ao de softwares, [...]. Ora, estes servicos ndo
tem natureza de custeio, ndo é bem consumivel, ndo se extinguindo com sua
simples utilizacdo e tem vida atil superior a um exercicio, encaixando-se no
conceito de aplicacdo de capital. Assim, o titular de servicos notariais e de registro
podem deduzir da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade as
despesas de custeios pagas, necessarias a percep¢do da receita e a manutencao
da fonte produtora. Entretanto, ndo constituem despesas de custeio, ndo sendo,
portanto, dedutiveis, as aquisicdes consideradas como ativo permanente ou
aplicagbes de capital, tais como reforma do prédio, aquisicdio de moveis,

utensilios e equipamentos eletrénicos.

Ressalte-se que, ndo obstante o Provimento n2 213, de 20 de fevereiro de 2026, que

dispde sobre os padrdes minimos de tecnologia da informacdo e comunicacdo para garantir a
seguranca, a integridade, a disponibilidade, a autenticidade e a rastreabilidade, assegurando a

continuidade das atividades dos servicos notariais e de registro do Brasil (revoga o Provimento CNJ

n? 74, de 31 de julho de 2018 e da outras providéncias), ndo _hda previsao legal que autorize a

deducdo, da base de cdlculo do imposto sobre a renda de notdrios e registradores, de despesas com
tecnologia da informagdo que caracterizem investimento de capital, conforme os apontamentos

constantes do tépico 3.5.5.2 — Aquisicdo de Bens e Direitos.
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Cumpre reiterar® que o art. 32 da Lei n? 12.024, de 27 de agosto de 2009,

estabeleceu, até o exercicio de 2014, ano-calendario de 2013, que para fins de implementagao dos

servicos de registros publicos, previstos na Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, em meio

eletronico, os investimentos e demais gastos efetuados com informatizagdo — compreendendo a
aquisicao de hardware, a aquisicdo e o desenvolvimento de software e a instalacdo de redes —
poderiam ser deduzidos da base de cdlculo mensal e anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa

Fisica.

Na Exposicdo de Motivos da Medida Provisdria n? 460, de 2009, convertida na Lei n2

12.024/2009, item 4, consta:

O art. 39 cria incentivo tributario para que os titulares de servigcos de registro de
imoveis efetuem os gastos necessarios para efetivacdo do registro eletrénico,
dando-lhes a possibilidade de deduzirem da base de calculo do imposto de renda,
até o exercicio de 2014, ano-calendario de 2013, os investimentos e demais gastos

necessarios a efetivacdo do disposto na Medida Provisdria n2 459, de 2009.

Nessa mesma linha, o Acérdao n? 2402-009.762 do CARF, sessdo de 9 de abril de

2021, consignou, no trecho de interesse, que:

“_n

Analisando-se o excerto acima transcrito juntamente com o disposto na alinea “a
do § 12 do art. 62 da Lei n2 8.134, de 1990, também ja reproduzida anteriormente,
conclui-se que apenas as aquisi¢ées de produto e/ou bem que se esvai em um ano
sdo despesas de custeio, eis que aquele de vida superior reflete aplicacao de
capital.

Sequenciando a contextualizacdo legal da matéria, valioso registrar o beneficio
fiscal atinente a implementacdo dos servicos de registros publicos, em meio
eletronico, visto no art. 32 da Lei n2 12.024, de 27 de agosto de 2009, verbis: [...]

Como se vé, entre 28 de agosto de 2009 e 31 de dezembro de 2013, os titulares de

cartério poderiam deduzir, na rubrica “livro-caixa”, os dispéndios com hardware,

software e instalagdo de redes atinentes a informatizagdo necessdria para a

implementacdo dos servigos de registro publico em meio eletrénico. [...]

Nessa perspectiva, por ocasido do cotejamento supracitado, é razodvel a

consideracdo dos seguintes aspectos:

9. excepcionalmente, entre 28 de agosto de 2009 e 31 de dezembro de 2013, os

titulares de cartdrio poderao deduzir tanto aplicagdo de capital quanto despesa de

84 Conferir tépico 3.5.1 — Legislacdo de Regéncia.
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custeio com hardware, software e instalacdo de redes, atinentes a informatizagcao

dos servigos de registro publico em meio eletronico.

Nesse contexto, é possivel considerar que, excepcionalmente, no periodo
compreendido entre 28 de agosto de 2009 e 31 de dezembro de 2013, os titulares de cartério
puderam deduzir, na forma da legislagdo entdo vigente, tanto aplica¢Ges de capital quanto despesas
de custeio relacionadas a aquisicdo de hardware, software e instalacdo de redes, desde que

atinentes a informatizagdo dos servigos de registro publico em meio eletronico.

Dessa forma, somente mediante novo permissivo legal® serd possivel deduzir, da
base de cdlculo do imposto sobre a renda, os investimentos e demais gastos necessdrios a

implementacdo do Provimento n2 213, de 20 de fevereiro de 2026 (revogou o Provimento CNJ n2

74 de 31/07/2018), que caracterizem investimento de capital.

3.5.4.2.3 - Modificacao ou conserto estrutural de imével locado sem compensagao no
valor do aluguel

Conferir apontamentos constante do tépico 3.5.5.2 — Aquisicdo de Bens e Direitos.

O CARF, por meio do Acérdao n? 2402-010.267, sessao de 9 de agosto de 2021,

apresenta fundamentos relevantes acerca da impossibilidade de dedugao dessas despesas:

Das despesas com reforma. Alega a Recorrente que as despesas com reforma do
imovel onde estd instalado o cartério foram realizadas por exigéncia e
determinacdo dos 6rgdos de regulamentagdo e controle, e que sem o seu
cumprimento, estaria impedida de exercer suas atividades. [...] E, a bem da
verdade, as Notas Fiscais de fls. 1.786 a 1.794 e 1.831 a 1.856, ndo indicam a
realizagdao de uma obra por exigéncia do Poder Publico, mas sim uma obra normal,
como qualquer outra, conforme se observa nos servigos e materiais nelas
descridos, tais como: instalacdo de ventiladores, implantacdo de rede elétrica,
instalacdo de luminarias, compra de tinta, compra de cabo flexivel, compra de
parafusos, porcas e arruelas, compra de tomadas, de torneiras, de argamassa, de
lixa d’agua, de caixa de gordura, etc. Alids, sendo uma obra de construgdo em
imovel de terceiro, seu custo somente poderia ser deduzido pela Recorrente
(locataria) se tivesse sido abatido do aluguel, sendo esta a orientagdo constante do

Perguntas e Respostas do IRPF para os anos-calendario abarcados pelo presente

85 Constituicdo Federal. Art. 150... § 62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducio de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicGes, sé podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XIl, g.
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processo: [...] E nem se diga que tal abatimento nao foi previsto em contrato, por
falta de previsdao de que um dia fosse necessdria a realizagdo de uma obra, pois, se
a Recorrente pretendia ficar no imédvel por bastante tempo, o que de fato
aconteceu, o minimo que se esperava no contrato de locacdo seria uma cldusula
prevendo a indenizacdo por obras e melhoramentos realizados no imével, em
especial por se tratar de imével comercial. Sendo assim, ndo vemos como acolher

a deducdo pleiteada.

3.5.4.3 — Carné-Ledo ou Quotas do Imposto de Renda

O Acérddo n2 2101-003.184 do CARF, sessdo de 23 de julho de 2025, apresenta

importantes esclarecimentos quanto a impossibilidade de dedugao, a titulo de despesas de custeio,

do imposto sobre a renda da pessoa fisica:

Glosa de gastos com carné-ledo e ISSQN. ... Conforme asseverado pela autoridade
fiscal langadora, ndo ha previsdo legal que autorize a deducdo, a titulo de despesas
de custeio, do imposto de renda da pessoa fisica, uma vez que ndo se trata de gasto
necessario a percepcao das receitas e manutencao da fonte produtora. O imposto
sobre a renda devido pela pessoa fisica titular do cartério é um tributo pessoal, que
nao se confunde com o exercicio da titularidade cartorial e, repise-se, ndo se trata
de um gasto indispensavel a percepcdo da receita ou manutencdo da fonte
produtora. Ademais, tal tributo decorre de todos os rendimentos havidos pelo
contribuinte durante o periodo de apuragdo, que podem, ou ndo, ser oriundos da
atividade cartorial, tais como, rendimentos de aluguel, ou qualquer outra
remuneragcdo havida pelo declarante. Conforme orienta o Manual de
Preenchimento do IRPF: “A despesa de custeio deve preencher os requisitos de
necessidade, normalidade, usualidade e pertinéncia, sendo despesa necessaria
aquela que, em ndo se realizando, impediria o beneficiario de auferir a receita ou a
afetaria significativamente, com reflexo na manuten¢do da fonte produtora.”
Noutro giro, deve ser frisado o fato de que o imposto sobre a renda é um tributo
devido por todas as pessoas fisicas, observadas as prescricGes legais, ndo se
tratando assim, de uma obrigacdo especifica do titular cartorial necessdria a
prestacao dos servigos ou a manutengao da fonte produtora da receita, motivo pelo
qual deve ser mantida a glosa relativa ao IRPF indevidamente deduzido pelo

autuado.
3.5.4.4 — Juros de Mora incidentes sobre valor devido a titulo do Imposto de Renda
Como regra, os valores pagos a titulo de Carné-Ledo ou quotas do Imposto de Renda

ndo sdo passiveis de deducdo como despesas necessdrias a percepcao da receita e a manutencao

da fonte produtora, conforme os apontamentos constantes do tdpico anterior.
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Em decorréncia disso, ndo é permitida a deducdo de valores referentes a juros de
mora, multa de mora ou multa de oficio relacionados ao imposto sobre a renda do notario ou

registrador, aplicando-se o principio segundo o qual o acessdrio segue o principal.

Nesse sentido, a Solucdo de Divergéncia Cosit n? 1, de 15 de dezembro de 2022,

esclarece que:
Por seu turno, a regra aplicada a dedutibilidade dos juros moratérios deve ser a
mesma aplicada aos tributos, contribuicdes e multas sobre os quais incidem, dada
sua natureza de acessorio, que segue o principal. ....

22. Percebe-se que — diferentemente da Solu¢do de Consulta SRRF07/Disit n2 66,
de 2011 — a Solucdo de Consulta Interna Cosit n2 9, de 2012, estabeleceu, com
relacdo a dedutibilidade dos juros moratérios, a aplicacao do principio segundo o
qual "o acessério segue o principal". Portanto, é assente o entendimento desta
Coordenagao-Geral no sentido de que os juros moratdérios terao sua dedugao

autorizada ou negada de acordo com a sorte do principal sobre o qual incidem.

26. Constata-se que as Solucdes de Consulta Cosit n? 208, de 2015, e n2 101, de
2020 — acompanhando a orientacdo firmada pela Solucdo de Consulta Interna
Cosit n2 9, de 2012 — acolheram a tese de que os juros moratdrios terdo sua
dedugao autorizada ou negada de acordo com a sorte do principal sobre o qual
incidem.
3.5.4.5 - Parcelamento referente ao Imposto de Renda
Reitera-se que, como regra geral, os valores pagos a titulo de Carné-Ledo ou quotas

do Imposto de Renda ndo sdo passiveis de deducdo como despesas necessarias a percepgao da

receita e a manutencgao da fonte produtora.

Em consequéncia, também n3ao é permitida a deducdo de valores relativos a
parcelamentos de débitos, abrangendo tanto o principal quanto os juros, quando relacionados ao

imposto sobre a renda do notdrio ou registrador.

Nesse sentido, a Solucdo de Consulta Cosit n2 101, de 28 de setembro de 2020, dispde

que:

11. A tese em voga é de que os juros moratdrios devem seguir a mesma natureza

dos débitos sobre os quais incidem.
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13. O parcelamento dos débitos ndo possui o conddo de transformar os juros
devidos em obrigacdo auténoma conforme aventado pela consulente, uma vez
gue continuam atrelados aos débitos sobre os quais incidem. ....

14. Portanto, o segundo e o terceiro questionamentos devem ser solucionados no
sentido de que somente sdo admitidos como dedutiveis os juros moratérios e os
juros a que se refere o paragrafo 32 do art. 82 da Lei n2 13.496, de 2017, guando

incidentes sobre despesas dedutiveis.

3.5.4.6 — ProvisOes Contabeis

A Solucdo de Consulta COSIT n2 168, de 07 de agosto de 2023, analisou a possibilidade

de deducao de provisdes contabeis, concluindo que:

Valores referentes a provisdes contabeis relativas a futuras obrigacdes trabalhistas
ndo podem ser deduzidos no livro-caixa, na apuracdo do imposto sobre a renda,
enquanto as rescisoes de contrato de trabalho nao forem de fato concretizadas e

os respectivos encargos pagos.
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4. Riscos da nao conformidade

4.1 — Notas Introdutoérias

O risco de compliance nasce da falha no cumprimento de obriga¢des legais,
normativas ou regulatdrias, o que pode ensejar a aplicagdo de sang¢des, de natureza pecuniaria (ou

ndo) ou mesmo prejuizo reputacional?®.

Estudo da Organizac3o para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®’
sintetiza de forma adequada a abordagem baseada na estratégia de inducdao da conformidade
tributaria:

No passado, os drgdos de receita usavam a abordagem de comando e controle.
Desde o fim do século passado os érgdos de receita mudaram o foco para a gestao
de risco e acdo somente se houver um risco real a ser resolvido. A abordagem
podera ser resumida como cooperacdo, se possivel, e sang¢do, se necessario. ... O
ponto crucial da estratégia de conformidade é que o comportamento conforme é
recompensado, o comportamento ndo conforme é punido e o compliance

cooperativo deve ser visto neste contexto global.

Embora a estratégia preferencial da administracdo tributaria seja a autorregulacao
ou a conformidade voluntaria (situada na base da chamada “pirdamide da conformidade”), a maior
influéncia exercida pela autoridade decorre do conhecimento, por parte dos contribuintes, de que
o Fisco detém poder sancionatdrio e o utilizara, quando necessario (no topo da piramide), para punir

aqueles que ndo cumprem suas obrigacdes®.

Nesse contexto, o fortalecimento da confianca entre contribuintes e administracao
tributdria requer que esta informe, de forma transparente®, as medidas coercitivas passiveis de

aplicagdo, de modo a evitar situagdes de surpresa.

8 AGUIAR, Luciana Ibiapina Lira. Compliance e a implementacdo de deveres instrumentais. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019. 94 p. 94 e 95

87 OCDE. Co-operative Compliance: A Framework. From Enhanced Relationship to co-operative compliance. 2013. 42-43
p. (traducdo livre)

8 OCDE. Gestdo de Risco de Conformidade (tradugo livre)

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagndstico do Contencioso Judicial Tributdrio Brasileiro. Quanto mais o Fisco
presta assisténcia, aja com transparéncia, seja responsivo as necessidades dos contribuintes, esteja aberto a uma
relagdo mais cooperativa e menos coercitiva, mais se conseguira desenvolver a conformidade tributaria e reduzir a
judicializacdo. (grifos nosso)
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4.2 — Medidas Coercitivas no ambito da Receita Federal

No ambito da Receita Federal do Brasil, a promog¢dao da conformidade tributaria
constitui um dos processos integrantes de sua cadeia de valor, com o objetivo de incentivar e

facilitar o cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e acessdrias.

A drea de fiscalizagdo da Receita Federal, destinataria das informagdes prestadas
pelos contribuintes e por terceiros vinculados ao fato gerador da obrigacao tributaria, busca atuar

com base em gerenciamento de risco e no principio da eficiéncia.

Nesse sentido, em determinadas situagdes, sao encaminhados alertas a contribuintes
gue apresentam indicios de erros no cumprimento das obrigacdes tributarias, por meio de acdes de
incentivo a autorregularizacdo. Dessa forma, as acdes de fiscalizacdo tradicionais (auditorias)
concentram-se essencialmente naqueles contribuintes que atuam de forma intencional para

suprimir ou reduzir tributos.

Nos casos em que se verifica atuacao deliberada voltada a supressdo de tributos, a
fiscalizacdo da Receita Federal aplica as medidas previstas em lei®®, por meio de procedimentos

coercitivos préprios.

% Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindria n2 736.090/SC. Excerto do Voto do Ministro Relator DIAS TOFFOLI
constante do tépico “DOS NOVOS PARADIGMAS PARA O TRATAMENTO DAS MULTAS TRIBUTARIAS”: Ainda ao
discorrerem sobre a visdo contemporanea, os estudiosos usualmente mencionam o modelo de conformidade do
Australian Tax Office (ATO). ... Graficamente, o modelo de conformidade do ATO esta representado por uma piramide
dividida em quatro seg¢des. ... Em relagdo ao grupo (iv), que se encontra na se¢do mais alta, conectada ao topo da
piramide (contribuintes que, decididamente, ndo cumprem a legislacdo), a estratégia é usar toda a forga da lei. ...
Outro interessante modelo é o da Inland Revenue Authority of Singapore (IRAS), que adota uma pirdmide analoga a do
ATO, também dividida em quatro se¢Ges, embora em posi¢do invertida, com o vértice embaixo e a base em cima. ... Na
secdo mais baixa da piramide invertida estdo os contribuintes infratores. A estratégia da IRAS indicada para esses é
penaliza-los e dissuadi-los de permanecer no erro... N3o obstante, ressaltaram os autores que a énfase no pilar da
confianga ndo deve ser “mal interpretada como uma abordagem ingénua”. Destacaram que os contribuintes devem ser
“tratados de forma justa, de acordo com seu comportamento: contribuintes comprometidos devem ser apoiados por
autoridades, ao passo que os sonegadores persistentes devem ser processados com todo o rigor da lei. Para nao
estender mais a exposicdo da visdo contemporanea (o que fugiria dos objetivos do presente voto), apenas registro que
aqueles modelos de conformidade do ATO (pirdmide) e da IRAS (piramide invertida), os quais sdo bastante didaticos,
foram citados como exemplos praticos de modelos de relagdo cooperativa pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no estudo de 2013 intitulado “La relacidn cooperativa: un marco de referencia de
la relacién cooperativa al cumplimiento cooperativo ”. Nesse estudo, esclareceu a OCDE que “a relagdo baseada na
cooperagao e na confiancga (...) tem demonstrado ter valor” e que a quantidade de paises adotando esse tipo de relagdo
aumentou desde 2008.
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4.2.1 — Auto de Infragao

A atividade de lancamento é plenamente vinculada®'. Uma vez adotada, como
estratégia institucional, a promoc¢do da conformidade tributaria com base em gerenciamento de
risco, mediante acgdes de incentivo a autorregularizacdo, e optando o contribuinte pela inércia,
confirmados os indicios de inconsisténcias ndo ha alternativa para a administracdo tributdria senao
proceder a constituicdo do crédito tributdrio®?, com o objetivo de resguardar a arrecadacio e, por

consequéncia, os interesses da sociedade.

4.2.2 — Multa de Oficio

A multa minima prevista para os casos de langamento de oficio é de 75% (setenta e
cinco por cento) sobre a totalidade ou a diferenca do imposto ou da contribuicdo, nos casos de falta
de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo ou de declaracdo inexata, nos termos do art.

44, inciso |, Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

4.2.3 — Multa Qualificada

A multa qualificada estd previstano § 12 do art. 44 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro

de 1996, que dispde que nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lein24.502, de 30 de novembro

de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis, a multa

sera de:

v/ 100% (cem por cento) sobre a totalidade ou a diferenca de imposto ou de contribui¢do

objeto do lancamento de oficio (inciso VI do § 12 do art. 44 da Lei n2 9.430, de 27 de

dezembro de 1996 incluido pela Lei n2 14.689, de 20 de setembro de 2023);

v' 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou a diferenca de imposto ou de
contribuicdo objeto do langamento de oficio, nos casos em que verificada a reincidéncia do

sujeito passivo (inciso VIl do § 12 do art. 44 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de

1996 incluido pela Lei n2 14.689, de 20 de setembro de 2023).

9 Lein2 5.172, de 25 de outubro de 1966. Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. Art. 142. ... Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional. (grifos nosso)

92 A constituicio do crédito tributario pode abranger todo periodo n3o abrangido pela decadéncia, regra geral, os Gltimos
05 (cinco) anos, nos termos do art. 150, § 42 c/c art. 173, inciso |, da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966.
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O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinaria n? 736.090/SC, ao analisar a

constitucionalidade do percentual da multa qualificada, destacou, em voto do Ministro Dias Téfoli,
excerto de decisdao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que bem contextualiza as hipdteses

de aplicagao da penalidade:

A gravidade das condutas dolosas descritas no inciso Il do art. 44 da Lei n?
9.430/1996 justifica o percentual exacerbado da multa. A sang¢do deve ser
proporcional ao ilicito cometido e desestimular a sua pratica, para que realize sua
fungao repressiva e punitiva. Os aspectos subjetivos dessas infragdes tornam os
limites da proibicdo de efeito confiscatério mais permedveis e elasticos do que se
entenderia como razodvel, caso se tratasse de uma infracdo objetiva. Nao se revela
consentaneo com o ideal de justica tributaria penalizar em patamar semelhante o
contribuinte que deixa de pagar ou de declarar o tributo, sem intuito doloso, e o
contribuinte que sonega, frauda ou age em conluio. Esse entendimento retrata a
posicdo do STF, na ADIN 551, supracitada, pois o que evidencia o cardter
confiscatdrio da multa é a desproporc¢ao entre o desrespeito a norma tributaria e a
sua consequéncia juridica. Assim, a resposta do ordenamento juridico a
sonegacao, a fraude e ao conluio deve ser muito mais forte do que a resposta aos
ilicitos menos gravosos. ... Nessa senda, o percentual de 150% a titulo de multa,
nos casos de sonegacao, fraude ou conluio é razoavel, justamente porque se dirige
a reprimir condutas evidentemente contrdrias nao apenas aos interesses fiscais,

mas aos interesses de toda a sociedade.

Registre-se, ainda, jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF) envolvendo a aplicagao da multa qualificada em situagdes especificas relativas a notdrios e
registradores:

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. COMPROVACAO SIMULACAO. FRAUDE.
CABIMENTO. Cabivel a imposicdo da multa qualificada de 150%, quando
demonstrado que o procedimento adotado pelo sujeito passivo se enquadra nas
hipoteses tipificadas nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n2 4.502/64. Excerto do Acérd3o:
“Tem-se, portanto, que o dolo ficou evidenciado a partir da orquestra¢do da
tentativa, precipua, de economia tributaria, a qual ndo se pode afirmar que nao foi
consciente, pois foi fruto de um planejamento, que envolveu, inclusive, uma
seqliéncia temporal e um padrdao comportamental, especialmente, porque as
despesas efetivamente ndo foram realizadas.” (Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais. CARF. Acdérddo n2 2002-009.580, 22 SECAO/22 TURMA
EXTRAORDINARIA. Sessdo de 31 de julho de 2025)
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MULTA DE OFiCIO QUALIFICADA. HIPOTESES DE SONEGACAOQ, FRAUDE E CONLUIO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO. E cabivel a imposicdo da multa qualificada de 150%,
restando demonstrado que o procedimento adotado pelo sujeito passivo
enquadra-se nas hipdteses tipificadas nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n2 4.502, de
1964. Excerto do Acdrdao: Entendo que deve ser mantida a qualificacdo da multa,
tendo em vista a conduta dolosa do Contribuinte em simular a existéncia de uma
empresa prestadora de servigos apenas com o objetivo de deduzir despesas do seu
livro caixa, visando a reducdo da base de célculo do imposto de renda. (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acdrdao n2 2201-011.826, 22 Secao de
Julgamento / 22 Camara / 12 Turma Ordinaria. Sessdo de 10 de julho de 2024)

MULTA QUALIFICADA. POSSIBILIDADE. CONFISCO. NAO PRONUNCIAMENTO.
Restando evidente a intensdo do contribuinte em omitir o fato gerador do tributo
nas respectivas declaracGes de cinco anos-calenddrios consecutivos é correta a
imposicdo da sangdo majorada. (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
CARF. Acérddo n2 2402-012.875, 22 SECAO/42 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA.
Sessdo de 2 de outubro de 2024)

MULTA QUALIFICADA. INTUITO DOLOSO. E cabivel a aplicacdo da multa qualificada
guando restar comprovada a conduta dolosa do contribuinte de impedir ou
retardar o conhecimento de fatos geradores por parte da autoridade fazendaria a
fim de se eximir da cobranca do imposto de renda. Excerto do Acdrdao: “O
Recorrente tinha pleno conhecimento das receitas, tanto é que realizou o
recolhimento de todas as taxas ao FUNDESP. Fica claro o intuito fraudulento deste,
ao declarar apenas 2% a 3% de suas receitas a autoridade fazendaria, nao
demonstrando que tenha agido de boa-fé.” (Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais. CARF. Acérddo n? 2401-012.162, 22 SECAOQ/42 CAMARA/12 TURMA
ORDINARIA. Sessdo de 12 de marco de 2025)

MULTA QUALIFICADA. OMISSAO DE RENDIMENTOS. A conduta reiterada, por parte
de tabelido/registrador, de omitir rendimentos, declarando ao Fisco valores
inferiores aos declarados ao Tribunal de Justica a titulo de Fundesp-PJ, o qual possui
como base de calculo os emolumentos recebidos, prova a existéncia do dolo de
impedir ou retardar o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, (art. 71, I, da Lei 4.502,
de 1964), ocorrendo, desse modo, a subsuncdo ao art. 44, Il, da Lei 9.430, de 1996.
(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acérddo n® 2101-003.111, 22
SECAO/12 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA. Sessdo de 7 de abril de 2025)
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4.2.4 — Multa Isolada de 50% por Falta de Pagamento do Carné Ledao

Nos termos do art. 44, inciso Il, alinea “a” da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de

1996, serd exigida multa isolada no percentual de 50% sobre o valor do pagamento mensal pela

falta de recolhimento do Carné Ledo.

Ressalte-se que essa matéria é tratada de forma detalhada na Nota: Multa Isolada

pelo ndo recolhimento do Carné-ledo, constante do item 3.3 — Obrigatoriedade do pagamento do

Carné-Ledo para Tabelides e Notarios.

4.2.5 — Representacao Fiscal para Fins Penais

Leandro Paulsen®® ensina que as infracbes a legislacdo tributaria acarretam sanc¢des
administrativas, como multas moratérias, decorrentes do simples atraso no pagamento, ou multas
de oficio, comuns ou qualificadas, aplicadas quando constatadas irregularidades mais relevantes,

como omissdes ou fraudes.

O autor esclarece que, em determinadas situagdes, o legislador opta por criminalizar
condutas dotadas de especial ofensividade, exigindo resposta sancionatdria mais intensa, inclusive
com a previsdo de penas restritivas de liberdade, sem prejuizo das san¢Ges administrativas

aplicaveis.

Em sintese, a norma penal tributaria incide quando as condutas praticadas
extrapolam a mera inadimpléncia. O n3ao pagamento de tributos no prazo legal constitui ilicito
tributdrio, mas ndo crime; torna-se penalmente relevante quando realizado por meio de condutas

tipificadas na legislacao penal.

Quanto ao bem juridico tutelado pelas normas penais tributarias, destaca José Paulo
Baltazar Junior®* que se trata da protecdo do erario, da arrecadacdo e da ordem tributaria,
entendida como interesse do Estado na obten¢dao de recursos necessarios a consecugao de seus

fins, caracterizando-se como bem juridico de natureza coletiva.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, ao identificar, no exercicio de suas

atribuicdes, fatos que configurem, em tese, crime contra a ordem tributdria ou contra a Previdéncia

9 PAULSEN, Leandro. Crimes Federais. S3o Paulo: Saraiva, 2018, 329-330 p.
94 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. S3o Paulo: Saraiva, 2017, 798 p.
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Social, deverd formalizar representacao fiscal para fins penais, nos termos do art. 22 da Portaria RFB

n? 1.750, de 12 de nhovembro de 2018.

Nos termos do art. 16 da referida Portaria, a Receita Federal divulgard, em seu sitio
eletrénico, informacdes relativas as representacdes fiscais para fins penais, apds o encaminhamento

ao Ministério Publico Federal®.

4.2.6 — Representagao Relativa a Ato de Improbidade

Conforme dispde o art. 18 da Portaria RFB n2 1.750, de 12 de novembro de 2018, a

representacdo referente ailicitos que, em tese, configurem atos de improbidade administrativa, nos

termos dos arts.92a11daLein28.429, de 02 de junho de 1992, deverd ser formalizada em processo

administrativo no prazo de 10 (dez) dias, contado do término do procedimento fiscal ou, na

inexisténcia deste, da data de identificacao dos fatos.

Registre-se a existéncia de precedentes do Superior Tribunal de Justica que
reconhecem a aplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa °® aos responsaveis pelas

serventias extrajudiciais, a exemplo do REsp 1186787-MG e Aglint no AREsp 1610181/R]J.

4.2.7 — Responsabilidade Tributaria
Como regra geral, a responsabilidade tributaria incide, com maior frequéncia, em

situagdes envolvendo pessoas juridicas. O Parecer Normativo COSIT/RFB N2 04, de 10/12/2018,

trata da responsabilidade tributaria nos termos em que prevista no art. 124, inciso |, da Lein25.172,

de 25 de outubro de 1966.

O CARF, por meio do Acdrdao n? 2201-011.867, analisou situagdo em que foi

atribuida responsabilidade tributaria solidaria, com base no art. 124, inciso I, do CTN, a pessoa
vinculada ao titular de cartério, em razdo de sua participacdo ativa nas infracoes tributarias
apuradas:

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ARTIGO 124, INCISO | DO CTN. MOTIVACAO.
CARACTERIZACAO DE CONDUTA DOLOSA. PROCEDENCIA PARCIAL. Sio
solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na situagao que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal, conforme previsdo do artigo 124, |

do CTN. As pessoas cujos indicios colhidos demonstram que participaram

% Conferir Representacdes Fiscais — Receita Federal
% Conferir Conjur - Oficial de cartdrio que ndo recolheu taxa é condenado por improbidade
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ativamente das irregularidades, possuindo conhecimento, devem ser
responsabilizadas. O mero interesse econémico, sem comprovagao do vinculo com
o fato juridico tributdrio ndo pode caracterizar a responsabilizacdo solidaria.
(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. CARF. Acorddo n® 2201-011.867, 22
SECAOQ/22 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA. Sess3o de 8 de agosto de 2024)

4.2.8 — Garantia do Crédito Tributario

4.2.8.1 — Arrolamento de Bens e Propositura de Medida Cautelar

O arrolamento de bens e direitos dos sujeitos passivos consiste em procedimento
acautelatério destinado ao acompanhamento do patrimoénio a ser indicado como garantia do
crédito tributario, visando preservar a eficicia de futuros processos de cobranca administrativa ou

judicial, conforme previsto nos arts. 64 e 64-A da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

A Instrucdao Normativa RFB n2 2.091, de 2022, estabelece os requisitos para o

arrolamento de bens e define os procedimentos para a formalizacdo de representacdo para

propositura de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n2 8.397, de 6 de janeiro de 1992.

4.2.8.2 — Cobranga Administrativa Especial

A Portaria RFB n? 1.265, de 03 de setembro de 2015, aprova os procedimentos

aplicaveis para a Cobranca Administrativa Especial no ambito da Secretaria da Receita Federal do

Brasil.

4.3 - Medidas Coercitivas no ambito das Corregedorias dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal

Os fatos apurados pela Receita Federal em procedimento de fiscalizagdo,
especialmente aqueles que configurem, em tese, crime contra a ordem tributaria ou contra a
Previdéncia Social, podem ser de interesse das Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados

e do Distrito Federal, a luz Provimento CNJ n2 45, de 13 de maio de 2015.

Referido normativo estabelece que a fiscalizacdo da prestacdo do servico
extrajudicial abrange a verificacdo do cumprimento das obrigacOes tributarias relativas aos
lancamentos que compdem as bases de cdlculo do Imposto de Renda e do Imposto Sobre Servicos:

A fiscalizagcdo da prestacdo do servico extrajudicial de notas e registros publicos

abrange a verificagdo da regular observancia das obriga¢Ges tributarias a que

estdo sujeitos seus titulares e os responsaveis interinamente por delega¢des vagas,
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no que tange ao langamento de valores que comp6em as bases de calculo do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto Sobre Servicos (ISS).

Nesse contexto, sdo mencionados precedentes das Corregedorias dos Tribunais de
Justica, especialmente do Estado de S3ao Paulo, que ilustram situagdes em que condutas
relacionadas ao descumprimento de obrigacdes tributdrias foram consideradas de interesse

correicional, a luz das circunstancias de cada caso concreto.

= Sonegacao perpetrada por Registrador ou Tabelido é pratica que revela apreco nenhum pela
coisa publica, inadmissivel despreocupacdo com o erdrio e desprezo pela coletividade.
Igualmente, coloca em risco a credibilidade da nobre categoria dos Tabelides, que, embora
de imaculada conduta em sua vastissima maioria, vé-se as voltas com postura abjeta de um
dos seus. Perda da delegacdo como Unica sangao cabivel a hipdtese. (Recurso Administrativo
n°0013814-17.2016.8.26.0100, Parecer n2 305/2017-E)

» Processo Administrativo Disciplinar — Registrador de Iméveis — Auséncia de Recolhimento do

Carné-Ledo — Omissdo de Receitas — Reduc¢do da base de calculo do Imposto de Renda —
llicito administrativo configurado — Separacdo de Instdncias — Sentenca que condenou o
recorrente a pena de suspensdo por noventa dias — Recurso a que se nega provimento.
(Recurso Administrativo n20001270-..., Parecer n2 506/2020-E)

= Processo administrativo disciplinar. Tabelionato de Notas. Nao recolhimento, e recolhimento

com atraso, de emolumentos. Ndo pagamento de contribui¢des previdencidrias e de imposto
de renda pelo delegatario. Gerenciamento administrativo e financeiro da serventia
extrajudicial que é de responsabilidade do Tabelido. Conduta dolosa, praticada de forma
reiterada ao longo de varios anos. Culpa lato sensu configurada. Gravidade das infracdes
praticadas. Cabimento da pena de perda da delegacdo. (Processo n? 2018/00182261, Parecer
n2 123/2019-E)

= Processo administrativo disciplinar. Tabelionato de Notas. Ndo recolhimento de

emolumentos, tributos e contribui¢cdes previdenciarias. Gerenciamento administrativo e
financeiro da serventia extrajudicial que é de responsabilidade do Tabelido. Conduta dolosa,
praticada de forma reiterada ao longo de vdrios anos. Culpa lato sensu configurada.
Gravidade das infragdes praticadas. Cabimento da pena de perda da delegacdo. (Processo n?
2018/00142803, Parecer n2 179/2019-E).

= Processo administrativo disciplinar - Sentenca de procedéncia - Aplicacdo de pena de perda

de delegacdo - Receita declarada pela registradora no Livro Didrio da Receita e da Despesa
da serventia muito inferior a real - Exame pericial que comprova o artificio, que se estendeu
por cinco anos - Repasses estabelecidos pelo artigo 19 da Lei Estadual n2 11.331/02 que
foram severamente prejudicados - Pagamento dos valores dos repasses com atraso efetuado

somente apds constatado, pela Corregedoria Permanente, o expediente fraudulento -
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Responsabilidade configurada - Gravidade da conduta que justifica a pena aplicada - Parecer
pelo ndo provimento do recurso, com a manutencdo da perda de delegacdo. (CGJSP, P.
0009917-78.2016.8.26.0100. j. 2/6/2017).

= PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — Oficial de Registro de Imodveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de — Ndo pagamento, por anos sucessivos,

do Imposto de Renda incidente sobre a renda liquida obtida com o exercicio da delega¢dao —
Ndo comunicacao da existéncia dos débitos nas correi¢cdes realizadas pelos MM. Juizes
Corregedores Permanentes — Indicacdo, nas atas de correi¢cdes, no sentido de que foi
informada a regularidade do recolhimento do “Carné-Ledao” — Perda da delegagdao — Recurso
ndo provido. (Processo n? 2019/174125, Parecer n2 135/2021-E)

Considerando essa ultima decisdo, cabe transcrever excertos que evidenciam a

importancia do correto recolhimento do imposto de renda pelo notario e pelo registrador:

De forma ampla, a atuagdo fiscalizatdria pelas Corregedorias Nacional, Geral e
Permanente abrange a atuacdo do responsdvel pela presta¢do do servigo publico
delegado em todos os seus aspectos e abrange, quando apuradas, a comunicacao
de eventuais irregularidades aos entes publicos competentes para a adogdo das
medidas que, por sua natureza, ndo forem abarcadas pelas atribuicdes regulatoria,

fiscalizatéria e disciplinar do Poder Judicidrio.

Isso ndo implica em substituicdo do Poder Executivo, ou da Receita Federal, para as
medidas relacionadas a fiscaliza¢do, constituicdo da divida ativa e cobranga do
tributo devido, nem do Ministério Publico para as providéncias decorrentes de

eventual responsabilidade penal, ou por ato de improbidade administrativa. (...)

O pagamento do imposto de renda sobre os rendimentos liquidos dos
emolumentos é indissocidvel do exercicio da delegagdo, porque constituem a
remunerac¢do pela prestacdo dos servigos publicos delegados (art. 236, § 29, da
Constituigdo Federal, art. 28 da Lei n2 8.935/1994, art. 12, paragrafo Unico, da Lei
n? 10.169/2000, e art. 19, inciso |, alinea “a”, da Lei Estadual n? 11.331/2002).

O descumprimento do dever de pagar o imposto de renda incidente sobre os
rendimentos liquidos obtidos com o exercicio da delegacdo enseja ndo apenas as
sangbes decorrentes da legislagdo tributaria e penal, pois os notdrios e
registradores devem cumprir, na vida publica e na privada, com as obrigacGes
relacionadas ao exercicio da sua atividade que repercutem na dignificacdo da
atividade exercida, ou cujo descumprimento caracterize conduta atentatéria as

instituicOes notariais e de registro. [...)

Reitero que essa fiscalizacdo é exercida em conformidade com o art. 236 da
Constituicdo Federal e com a Lei n® 8.935/94, n3o sendo faculdade do Oficial de
Registro de Iméveis escolher entre pagar, ou ndo, o imposto de renda incidente
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sobre a renda liquida de emolumentos, dentre os varios débitos que tiver

contraido, porque o dever de pagar esse tributo também decorre de lei. (...)

Portanto, o descumprimento reiterado da obriga¢ao de pagar o imposto de renda
incidente sobre a renda liquida de emolumentos obtida com a prestacdao dos
servicos publicos delegados de Oficial de Registro de Imdveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica caracteriza infragao disciplinar por violagao
do art. 30, incisos V e XIV, e 31, incisos |, Il e V, da Lei n2 8.935/94.

Na mesma linha, destaca-se jurisprudéncia da Corregedoria do Tribunal de Justi¢a do

Estado do Rio de Janeiro, no ambito do Processo Administrativo n? 2018-198.293, Inquérito n2 1974

Processo Administrativo Disciplinar. Condutas de omissdo na declaracdo de
rendimentos e declaracdo de dedugdes ilegais, tipificadas no artigo 19, incisos | e ll,
da Lei 8137/90 e configuradoras dos tipos de infracdo disciplinar dos artigos 30,
inciso V, e 31, incisos |, Il e V, da Lei 8935/94. Prova documental e testemunhal
robusta a indicar que a ré omitiu valores significativos na declaracdo de Imposto de
Renda do ano/calendério de 2011 e declarou deducdes ilegais visando reduzir o
tributo devido, inclusive declarando como despesa dedutivel os 20% de acréscimo
no valor dos servicos notariais pertencentes ao Fundo Especial do Tribunal de
Justica e outros fundos. .... Condutas atentatérias as instituigdes notariais e
indicativa de indignidade para o exercicio de fun¢Ges notariais, baseadas na
confianca. ...Inteligéncia dos artigos 34 e 35 da Lei 8.935/94. Pena de perda da

delegagdo que se impde.

4.4 — Compartilhamento de informa¢des da Receita Federal com as
Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal

A Receita Federal, por meio da Solucdo de Consulta Interna Cosit n2 10, de 31 de

outubro de 2023, analisou a possibilidade de compartilhamento de informag¢des relativas a

procedimentos fiscais envolvendo notarios e registradores com as Corregedorias dos Tribunais de
Justica, nas hipdteses em que sejam identificados fatos que configurem, em tese, crime contra a

ordem tributaria ou contra a Previdéncia Social.

A integra da ementa da referida Solu¢cdo de Consulta, reproduzida neste capitulo,
delimita de forma precisa as hipéteses em que o dever de sigilo fiscal é excepcionado, bem como
aquelas em que o compartilhamento de dados permanece juridicamente vedado, assegurando

seguranca juridica e observancia estrita ao disposto no art. 198 do Cédigo Tributdrio Nacional.
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OBRIGACAO TRIBUTARIA. DELEGATARIOS DE SERVICOS EXTRAJUDICIAIS
(NOTARIOS E REGISTRADORES). AUTO DE INFRAGAO DEFINITIVAMENTE JULGADO
EM AMBITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS.
INAPLICABILIDADE DO DEVER DE SIGILO FISCAL (ART. 198, § 39, |, DO CTN):
FUNDAMENTO DE VALIDADE DO ART. 16 DA PORTARIA RFB N2 1750, DE 2018.
DIVULGACAO DE DADOS NO SITIO DA RFB NA INTERNET. PREVISAO EXPRESSA.
REGRA EXCEPCIONAL. INTERPRETAGCAO RESTRITIVA. COMPARTILHAMENTO DE
DADOS FISCAIS PREVIAMENTE PUBLICIZADOS COM AS CORREGEDORIAS-GERAIS
DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS ESTADQOS E DO DISTRITO FEDERAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA. INAPLICABILIDADE DE SANGOES DE INDOLE PENAL OU ADMINISTRATIVA.,
1. E vélido, em dmbitos penal e administrativo, o ato administrativo que tenha por
objeto o encaminhamento ou a transferéncia de informacbes relativas a
representacdes fiscais para fins penais, relativas a delegatdrios de servicos
extrajudiciais — i. e., servicos notariais e de registro, de que trata a Lei n2 8.935, de
1994 (Lei dos Cartdrios) —, para Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados
ou para a Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal; na hipétese em
gue essas informagdes tenham sido objeto de representacdo fiscal para fins penais
jd encaminhada ao Ministério Publico Federal (MPF), e desde que restritas (tais
informagdes) aquelas discriminadas literalmente nos incisos | a V do art. 16 da
Portaria RFB n2 1750, de 12 de novembro de 2018; considerando-se que, nesse
contexto, tais informacdes ndo estdo tuteladas pelo dever de sigilo fiscal, nos
termos do art. 198, § 39, |, do CTN.

OBRIGACAO TRIBUTARIA. DELEGATARIOS DE SERVICOS EXTRAJUDICIAIS
(NOTARIOS E REGISTRADORES). AUTO DE INFRACAO OU NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADOS EM AMBITO ADMINISTRATIVO
EM CUJO CONTEUDO SEJAM DESCRITOS FATOS QUE CONFIGURAM, EM TESE,
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA OU CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL.
REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS NAO ENCAMINHADA AO MPF.
DESATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ART. 198, § 19, 1II, E § 32, I, DO CTN
APLICABILIDADE DO DEVER DE SIGILO FISCAL. COMPARTILHAMENTO DE DADOS
FISCAIS COM AS CORREGEDORIAS-GERAIS DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. APLICABILIDADE DE
SANCOES DE INDOLE PENAL OU ADMINISTRATIVA.

2. E invélido, em ambitos penal e administrativo, o ato administrativo que tenha
por objeto o encaminhamento ou a transferéncia de informacgdes individualizadas
sobre contribuinte fiscalizado — na condicdo de delegatario de servico extrajudicial
—, mesmo que restritas a nome e CPF do delegatario, na hipdotese em que tais
informagdes revelem a ocorréncia de lavratura de auto de infragdo ou de

notificagdo de lancamento, em desfavor desse contribuinte, em cujo conteudo
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sejam descritos fatos que, segundo juizo prévio da autoridade tributaria
competente, configuram, em tese, crime contra a ordem tributaria ou contra a
Previdéncia Social, quando ainda ndo houver sido encaminhada, ao érgdao do MPF,
a correspondente representacao fiscal para fins penais, por forca do disposto nos
artigos 15 e 16 da Portaria RFB n2 1750, de 12 de novembro de 2018; mesmo que
haja solicitacdo de Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados ou da
Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal. Havendo a transferéncia
desses dados, mesmo que restritos a nome e CPF do delegatario, mas de modo a
indicar que esses sao dados de contribuinte contra quem foi lavrado auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento, em cujo contelddo sejam descritos fatos que
configuram, em tese, crime contra a ordem tributdria ou contra a Previdéncia
Social, sem que tenha ocorrido o prévio encaminhamento da representacao fiscal
para fins penais ao MPF, presentes estardo os elementos que compdem os tipos
previstos no art. 132, IX, da Lei n2 8.112, de 1990; e no art. 325 do CP; razdo por
gue é juridicamente concebivel a responsabilizacdo administrativa e penal de quem
proceda a essa transferéncia de dados;

OBRIGACAO TRIBUTARIA. DELEGATARIOS DE SERVICOS EXTRAJUDICIAIS
(NOTARIOS E REGISTRADORES). AUTO DE INFRAGAO DEFINITIVAMENTE JULGADO
EM AMBITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS.
INTEIRO TEOR. COMPARTILHAMENTO COM AS CORREGEDORIASGERAIS DOS
TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL. ILICITOS
AMINISTRATIVOS TIPIFICADOS NAS NORMAS DOS ARTS. 30, V, E31, 1, Il EV, DA LEI
DOS CARTORIOS. APURACAO PELAS CORREGEDORIAS. SOLICITACAO DE DADOS
FISCAIS. PERTINENCIA DOS MOTIVOS DE DIREITO. ATENDIMENTO AOS DEMAIS
REQUISITOS ESTABELECIDOS NO ART. 198, § 12, II, do CTN. EXCECAO AO DEVER DE
SIGILO  FISCAL.  POSSIBILIDADE  JURIDICA DO  COMPARTILHAMENTO.
INAPLICABILIDADE DE SANCOES DE INDOLE PENAL OU ADMINISTRATIVA.

3. Sob a perspectiva de seus motivos de direito, é légica e juridicamente pertinente
(i. e., é legitima) a solicitacdo — dirigida a RFB — de dados fiscais, na hipdtese em
que: (i) esses dados fiscais se refiram a fatos que estejam a figurar no antecedente
de normas individuais e concretas veiculadas por autos de infragdo (lavrados em
razdo de descumprimento, por parte de delegatarios de servicos extrajudiciais, de
obrigacdo tributaria, e ja definitivamente julgados); e que tenham motivado o
encaminhamento, ao MPF, de representa¢do fiscal para fins penais; por
configurarem, em tese, crimes contra a ordem tributdria definidos nos arts. 12 e 22
da Lei n2 8.137, de 27 de dezembro de 1990, ou crime contra a Previdéncia Social;
e (ii) tal solicitagcdo tenha sido emitida por Corregedoria de Tribunal de Justica de
Estado ou pela Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal — cuja

competéncia figura como motivo de direito formal da solicitagdo —, apds instaurado
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procedimento disciplinar destinado a apurar ilicitos administrativos tipificados nas
normas que derivam da intelec¢do conjunta dos arts. 30, V, e 31, |, Il e V, da Lei n?
8.935, de 1994 — normas cujo teor figura como motivo de direito material da
solicitacao —, imputdveis, em tese, a esses delegatdrios.

4. Caso a solicitacdo de dados fiscais — relativos a delegatarios de servicos
extrajudiciais — seja emitida com base em motivos de direito légica e juridicamente
pertinentes (i. e., legitimos, justificantes), nos termos especificados no item
precedente — e em atendimento ao que preceitua Parecer PGFN/CAT n2 784, de 23
de abril de 2001, e também o e-MSF, aprovado pela Portaria RFB n2 4.820, de 2020;
e desde que atendidos os demais requisitos estabelecidos no art. 198, § 19, Il, do
CTN — quais sejam: (i) solicitacdo formalizada por autoridade administrativa, no
interesse da administracdo publica; (ii) comprovacdo de instauracdo regular de
processo administrativo, no drgao ou na entidade solicitante, com o objetivo de
investigar o sujeito passivo a que se refere a informacao solicitada, pela pratica de
infracdo administrativa —; tem-se contexto fatico ajustavel a hipétese excepcional
do art. 198, § 19, Il, do CTN, de sorte que se deve promover a sua implicacdo, qual
seja: desacautelar, do dever de sigilo fiscal, os dados fiscais solicitados,
reconhecendo, com isso, a licitude da transferéncia desses dados a autoridade
solicitante.

5. Na hipdtese do item 4, ndo incidindo o dever de sigilo fiscal, em face dessa
solicitagdo; ausentes estardo os elementos que compdem os tipos previstos nos
arts. 132, IX, ou 116, VIII, da Lei n? 8.112, de 1990; ou, ainda, no art. 325 do CP;
razdo por que é juridicamente inconcebivel a responsabilizagdo, quer
administrativa, quer penal, de quem proceda a aludida transferéncia de dados.

6. Ainda na hipdtese do item 4, é licita a transferéncia do inteiro teor de auto de
infracdo e da correspondente representacao fiscal para fins penais.

Dispositivos legais: Lei n2 5.172, de 1966 (CTN), art. 198; Lei 8.938, de 1994, arts.
30,V,31,1,11eV, 32,1V, 34 e 35; Lei n? 8.112, de 1990, arts. 132, IX, e 116, VIII;
Decreto-lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), art. 325; Portaria
RFB n? 1750, de 12 de novembro de 2018, art. 16.
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ANEXO | — Quadro analitico com a legislagao de cada Estado e do Distrito
Federal referente aos repasses legais®’

Identificagdao da Rubrica

Percentual

Fundamentagdo Legal

Repasse considerado
parte dos
emolumentos?

i o .
FUNE 10% Lei Estadual n2 1.805, de 26 de dezembro NAO
AC de 2006
- z 3
FECOM 5% Lei Estadual n? 1.805, de 26 de dezembro NAO
de 2006
Taxa de Servigos Notariais e Registrais — 5% art. 82 e seguintes da Lei Estadual n2 NAO
TSNR ’ 5.763/1995
Selo de Autenticidade dos Atos dos art. 8-A, § 12, da Lei Estadual n.@
Servigos Notarias e Registrais do Estado - 5.763/1995, bem como art. 12, §§ 12-Ae NAO
de Alagoas — SAS 12-B, da Lei Estadual n2 5.887/1996
art. 106, do Capitulo VIII, do Titulo I, do
Provimento CGJ/AL n.2 16/2019, no art.
194, 1, do Provimento CNJ n.2 149/2023,
AL Excedente ao Teto Remuneratério - no art. 32, do Provimento CNJ n® SIM
81/2018, no art. 2°-E, da Lei Estadual n2
5.887/1996, e no art. 37, XI, da
Constituigdo Federal de 1988
art. 22-A, l e ll, e no art. 22-E, todos da
Renda Minima - Lei Estadual n.2 5.887/1996, bem como SIM
Provimento CNJ n.2 81/2018
. . art. 22-A, 1V, da Lei Estadual n.2
Ressarcimento de Atos Gratuitos - 5.887/1996 SIM
Lei Municipal n2 2.833 de 20/12/2021,
ISS 5% c/c o art. 15 do Decreto Municipal n2 NAO
5962 de 20/08/2024
Lei Estadual n2 3.005 de 28/11/2005,
Selo N&o se aplica alterada pela Lei Estadual n2 7.500 de NAO
16/05/2025
AM Lei Estadual n2 2.751 de 24/09/2002,
Computagdo N&o se aplica modificada pela Lei Estadual n? 7.500 de NAO
16/05/2025
FUNJEAM EXTRAJUDICIAL 15% Lei Estadual n2 4.108, de 19/12/2014 NAO
FIG-RCPN 10% Lei Estadual n2 7.268/ de 23/12/2024 NAO
TSNR - Taxa Incidente sobre a Utilizagdo
dos Servigos Publicos Notariais ou de 3% e 5% Art. 82 da Lei n2 2.130/2016 NAO
Registro
AP TFJ - Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria 5%e 7% Art. 82 da Lei n2 2.130/2016 SIM
FERC 5% Lei n2 2.735/2022 SIM
- Lo Lei Estadual n® 12.373/2011, alterada
0,
Cartdrios Extrajudiciais 48,30% pela Lei Estadual n. 14.806/2024 SIM
Taxa de Fiscalizacio 34 30% Lei Estadual n2 12.373/2011, alterada SIM
¢ G pela Lei Estadual n® 14.806/2024
BA . Lei Estadual n® 12.352, art. 16, c/c Lei
Ei;o'\é'n'szuggo L 12,20% Estadual n. 12.373/2011, alterada pela SIM
pensag Lei Estadual n® 14.806/2024
. Art. 79, LC n2 19/2023, c/c Lei Estadual n.
E':giﬁfa dz:';dge(:; ?:ii:é?szos:iia 1,92% 12.373/2011, alterada pela Lei Estadual SIM
n2 14.806/2024

9 Dados compilados referente a pesquisa realizada pela Corregedoria Nacional de Justica no d&mbito dos trabalhos
desenvolvido pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n2 25, de 29 de abril de 2025, da Corregedoria Nacional de

Justica.
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Repasse considerado

Identificagdao da Rubrica Percentual Fundamentagdo Legal parte dos
e emolumentos?
. Art. 22, Lei Estadual n2 8.216/2002, c/c
If/ll\llln’\gzﬁﬁ PEEITS::: E'\:gigzlazlg:&:o 1,00% Lei Estadual n2 12.373/2011, alterada SIM
pela Lei Estadual n2 14.806/2024
DPE/BA - Defensoria Publica do Estado 1.28% Lei Estadual n2 12.373/2011, alterada SIM
da Bahia G pela Lei Estadual n2 14.806/2024
FEURB - o Fundo Especial de . °
Compensagdo da Regularizagdo Fundiaria 1,00% Lei Esta.dual n 12'373/2011' AliEes SIM
de Interesse Social pela Lei Estadual n2 14.806/2024
FERMOJU 5% Lei n2 14.283/2008 NAO
SELO Lei n2 14.283/2008 NAO
CE
FAADEP 5% Lei n2 13.180/2001 NAO
FRMMP 5% Lein2 16.131/2016 NAO
ISS 5,00% Lei Complementar n2 1.009/2022 NAO
DF
CCRCPN 7% Lei Federal n2 14.756/2023 NAO
- . . Provimento CGJES n2 40/2011 e ~
Selo Digital de Fiscalizacdo RS$ 0,24 Provimento CGJES ne 24/2023 NAO
E:{K) Zs::g;'rﬁg SP::te; i“fj\'gj’ do 10% Lei Complementar ne 219 de 26/12/2001 NAO
Fundo de Modernizagdo e Incentivo a
Eg:gfr’:’z :jaagaD;V/IAd damAi:i\g:th?:a d 5% Lei Complementar ne 386 de 04/04/2007 NAO
Procuradoria Geral do Estado - FUNCAD
Es E;’{;ﬂ% Eds(f:';'rﬁz x’:t'zterF'&:;f’/:'? do 5% Lei Complementar n¢ 366 de 29/06/2006 NAO
E:Eﬂsad_e;:%ag:g;memo da Defensoria 5% Lei Complementar ne 105 de 21/11/1997 NAO
Fundo de Apoio ao Registro Civil das Valor fixo aplicado a
Pessoas Naturais do Estado do Espirito aleuns Ztos Lei n2 6.670 de 16/05/2001 SIM
Santo - FARPEN gy
Selo Digital de Fiscalizagdo de Convénios 10% Provimento CGJES n2 23/2023 SIM
FUNDESP/PJ 10% Lei n2 19.191/2015 NAO
FUNEMP/GO 3% Lei n2 19.191/2015 NAO
FUNCOMP 6% Lei n2 19.191/2015 NAO
GO
FUNPADSAJ 2% Lei n2 19.191/2015 NAO
FUNPROGE 2% Lei n2 19.191/2015 NAO
FUNDEPEG 1,25% Lein2 19.191/2015 NAO
Taxa de Servigos Notariais e Registrais — 12% Lei Complementar n2 48, de 15 de SIM
Fundo Especial do Poder Judicidrio — FERJ v dezembro de 2.000
Taxa de Servigos Notariais e Registrais —
Fundo Especial das Serventias de 3% Lei Complementar n2 130, de 29 de NAO
MA Registro Civil de Pessoas Naturais do ? dezembro de 2.009
Estado do Maranhdo — FERC
Taxa de Servigos Notariais e Registrais —
Fundo Especial Registral de 1% Lei Complementar n2 284, de maio de NAO
Regularizagdo Fundiaria de Interesse ? 2.025
Social - FERFFIS
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Identificagdao da Rubrica

Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Publica — FADEP

Percentual

Taxa de Servigos Notariais e Registrais —

4%

Fundamentagdo Legal

Lei Complementar n2 222, de 19 de
dezembro de 2.019

g}

Receita Federal

Repasse considerado
parte dos
emolumentos?

Taxa de Servigos Notariais e Registrais —
Fundo Especial do Ministério Publico —
FEMPE

4%

Lei Complementar n2 221, de 19 de
dezembro de 2.019

MG

ISSQN - Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza

Variavel. Segue
Legislagdo Municipal.

Art. 89 da Lei n? 22.796/2017.

Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria

Variavel, os valores da
Taxa de Fiscalizagdo
Judiciaria, sdo os
fixados nas Tabelas 1 a
8 constantes da Lei n2
15.424/2004.

Arts. 3 e 50 da Lei n? 15.424/2004; e Art.
39, 1l e IV, da Lei n2 20.802/2013.

Excedente ao Teto (valor que constitua
receita de Fundo do Tribunal de Justica)

Variavel, a depender da
receita da serventia.

Art. 29, 8§42, da Lei n2 15.424/2004; e Art.

39, XIV, da Lei n2 20.802/2013.

SIM

Fundo de Desenvolvimento do Ministério

Publico — FDMP

Da receita bruta de
valores recebidos a
titulo de emolumentos
a que se referem as
faixas mencionadas na
nota XXV da Tabela 1,
na nota X da Tabela 3,
na nota XVII da Tabela
4 e nas notas VIII, IX e
XVI da Tabela 5 do
Anexo da Lei n?
15.424/2004, 47%
(quarenta e sete por
cento) de 25% (vinte e
cinco por cento) dos
emolumentos, apds a
exclusdo de 7% (sete
por cento) para o
RECOMPE.

Arts. 12 e 39, I, da Lei n® 25.126/2024;
Art. 45-A, |, da Lei n2 15.424/2004.

SIM

Fundo Especial de Garantia de Acesso a
Justica — FEGAJ

Da receita bruta de
valores recebidos a
titulo de emolumentos
a que se referem as
faixas mencionadas na
nota XXV da Tabela 1,
na nota X da Tabela 3,
na nota XVII da Tabela
4 e nas notas VIII, IX e
XVI da Tabela 5 do
Anexo da Lei n?
15.424/2004, 47%
(quarenta e sete por
cento) de 25% (vinte e
cinco por cento) dos
emolumentos, apds a
exclusdo de 7% (sete
por cento) para o
RECOMPE.

Arts. 82 e 10, I, da Lei n? 25.126/2024;
Art. 45-A, 1I, da Lei n2 15.424/2004.

SIM
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Repasse considerado

Identificagdao da Rubrica Percentual Fundamentagdo Legal parte dos
emolumentos?
Da receita bruta de
valores recebidos a
titulo de emolumentos
a que se referem as
faixas mencionadas na
nota XXV da Tabela 1,
na nota X da Tabela 3,
na nota XVII da Tabela
. . 4 e nas notas VIII, IX e .
Fundo Especial da Advocacia-Geral do XVl da Tabela 5 do Arts. 15 e 17, 1l, da Lei n? 25.126/2024; SIM
Estado — FEAGE . Art. 45-A, Ill, da Lei n 15.424/2004.
Anexo da Lei n?
15.424/2004, 6% (seis
por cento) de 25%
(vinte e cinco por
cento) dos
emolumentos, apos a
exclusdo de 7% (sete
por cento) para o
RECOMPE.
FIC-RCPN: 1,5% (um e
meio por cento) da
receita percebida pelos
atos praticados pelo
oficial de registro de
civil das pessoas
naturais; FIC-RDTPJ:
1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da | Art. 52 da Lei n® 14.382/2022; Artigos 39,
Fundo de Custeio (FIC) do Operador receita percebida pelos | §22, e 52, §22, do Provimento n2
Nacional do Sistema Eletrénico de atos praticados pelo 159/CNJ/2023; Artigo 76, paragrafos 9° e SIM
Registros Publicos (ONSERP) oficial do registro de 10, da Lei n® 13.465/2017; Artigo 39, §29,
titulos e documentos e | do Provimento n2 115/CNJ/2021
civil das pessoas
juridicas FIC-SREI: 0,8%
(oito décimos por
cento) dos
emolumentos brutos
percebidos pelos atos
praticados no servico
do registro de imoveis
0,
Fundo Especial Registral do Estado de 3:;(}:3&;1?;;&1?&25
Minas Gerais - RECOMPE (fundo de recebidos pelos Art. 32 da Lei ne 15.424/2004. SIM
renda minima e de custeio de atos L.
gratuitos) Notf‘:\rlos ©
Registradores.
FUNJECC 10% Art. 32, Lei n2 6.183, de 26/12/2023E NAO
o Art. 104, 111, 3, Lei n2 1071, de
FUNJECC 1,60% 11/07/1990 SIM
o Art. 104, l1I, b, Lei n2 1071, de
FUNJECC 3,20% 11/07/1990 SIM
Art. 104, 11l, ¢, Lei n® 1.071, de
FUNJECC 4,80% 11/07/1990 SIM
o Art. 104, lll, d, Lei n2 1.071, de
s FUNJECC 5,80% 11/07/1990 SIM
Art. 104, 11l, e, Lei n2 1.071, de
FUNJECC 6,80% 11/07/1990 SIM
. Art. 104, 11l, §12, |, Lei n2 1.071, de
RENDA MINIMA RS 0,50 POR ATO 11/07/1990 SIM
Lei Complementar n2 179, de ~
FUNADEP 6% 17/12/2013 NAO
o Lei Complementar n2 179, de .
FUNDEPGE 4% 17/12/2013 NAO
FEADMP/MS 10% Lei n® 4.633, de 24/12/2014 NAO
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Percentual

Fundamentagdo Legal

‘6}

Receita Federal

Repasse considerado
parte dos
emolumentos?

ISSQN Percentual Variavel Depende de cada Municipio NAO
2% a 5% Lei Complementar Federal n2 116/2003 e | SIM (em determinados
ISSQN . o L
(varia por municipio) | Cédigos Tributarios Municipais municipios)
RS 8,20 Lei n2 7.550/2001 (Atualizado Prov.

MT FCRCPN (valor fixo por ato) 50/2024-CGJ) SIM
FUNAJURIS (Taxa Judiciaria) Isento, 17,5% ou 20% | Lei n2 8.033/2003 SIM
FUNAMP (Fundo do Ministério Publico) 10% Lei n2 12.876/2025 SIM (a partir de 2026)
Taxa de Fiscalizagdo 15% Lei Complementar n2 20/1994 SIM

PA - - -

Taxa de Custeio de Atos Gratuitos e 2 50% Lei n2 6.831/2006 c/c Decreto n? SIM
Renda Minima oER 1.492/2009
Misto (valor fixo e
FARPEN percentual em alguns | Lein212.511/2022 NAO
casos)
PB ;
art. 32 da Lei n2 4.551/1983, com a
FEPJ 20% redagdo dada pelas Leis n2 6.688/1998 e NAO
n° 10.472/2015, c/c Lei n2 9.930/2012
Taxa de Servigos Notarias e Registrais — 20% Lei n® 11.404/1996, art. 27 SIM
TSNR
Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Poder Judicidrio do 1% Lei n2 14.989/2013, art. 42 SIM

PE Estado de Pernambuco — FERM PJPE
Fundo Estadual de Seguranga dos o . o
Magistrados - FUNSEG 2% Lei n2 16.521/2018, art. 32 SIM
Fundo Especial do Registro Civil do o . o
Estado de Pernambuco - FERC-PE 10% Lein® 14.642/2012, art. 12 SIM

Art. 32, inciso V, da Lei Ordinaria n? ~
N sl o b )
Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria 20% 5.425/2004 NAO
S L Art. 39, inciso XIV, da Lei Ordinaria n2 -
0,
o Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria 8% 5.398/2004 NAO
s . Art. 98, inciso X, da Lei Complementar n2 =
o : )
Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria 1% 59/2005 NAO
s - Art. 72, inciso VII, da Lei Complementar =
0,
Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria 1% ne 56/2005 NAO
0,2% (zero virgula dois
por cento) incidente
sobre o valor do titulo
do imdvel ou da
Funrejus obrigagdo nos atos Lein2 12.216/1998 NAO
praticados pelos
cartorios de protesto
de titulos, registros de
imoveis e tabelionato
25% vinte e cinco por
cento) incidente sobre
o valor dos
PR emolumentos
correspondentes a
quaisquer atos
notariais e registrais
Funrejus SEM EXpressdo Lei ne 12.216/1998 NAO

econémica praticados
pelos Tabelides e
Registradores, inclusive
nos reconhecimentos
de firma, nas certiddes,
nas autenticagOes de
documentos, nas
procuragdes, nos
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Identificagdao da Rubrica

Percentual

substabelecimentos,

nas atas notariais, nas
escrituras sem valor
declarado e nas
publicas formas

Fundamentagdo Legal

Repasse considerado
parte dos
emolumentos?

Funrejus - Titulos e Documentos e
Pessoas Juridicas

RS 11,07

Lein®12.216/1998

Fadep

5% sobre os
emolumentos

Lei Complementar n2 136/2011

Funarpen - Selo de Fiscalizagdo Tipo 01

RS 1,00 - Para os atos
com emolumentos
entre o valor minimo
de RS 4,01 (quatro reais
e um centavo) até o
valor-limite de RS 32,00
(trinta e dois reais)

Lei n2 13.228/2001

Funarpen - Selo de Fiscalizagdo tipo 2

RS 8,00 - Para os atos
cujos emolumentos
superem o valor-limite
de RS 32,00 (trinta e
dois reais)

Lei n2 13.228/2001

Funarpen - Selo de Fiscalizagdo tipo 3

R$ 0,25 - Para os atos
cujos emolumentos ndo
superem o valor limite
de RS 4,00 (quatro
reais)

Lei n2 13.228/2001

Funarpen - Selo de Fiscalizagdo tipo 4

RS 4,00 - Para os atos
dos Tabelides de
Protesto de Titulos e
Registradores de
Titulos e Documentos
com emolumentos
superem o valor-limite
de RS 32,00 (trinta e
dois reais)

Lei n2 13.228/2001

Funarpen - Selo de Fiscalizagdo

RS 1,00 - Para os atos
de Apostilamento de
Haia

Lei n213.228/2001

Distribuigdo - Titulos e Documentos

RS 19,39

Lei n? 6.149/1970

Distribuicdo - Titulos e Documentos

RS 8,31 - Nas Comarcas
onde houver somente
um Oficio de Titulos e
Documentos

Lei n2 6.149/1970

Distribuicdo - Tabelionatos

RS 9,69

Lei n2 6.149/1970

Distribuicdo - Tabelionato

RS 8,31 - Nas Comarcas
onde houver somente
um Oficio de
Tabelionato de Notas

Lei n2 6.149/1970

Distribuigdo - Protesto |

RS 9,69 - titulos até RS
192,78

Lei n® 6.149/1970

Distribuicdo - Protesto Il

RS 19,39 - titulos de RS
192,78 até RS 1928,10

Lei n2 6.149/1970

Distribuigdo - Protesto IlI

RS 25,48 - titulos Acima
de R$ 1928,10

Lei n® 6.149/1970

ISS

percentual variavel

Lei n2 6.149/1970 - art. 49-A

RJ

Banco de Indisponibilidade de Bens - BIB

RS 32,57 (trinta e dois
reais e cinquenta e sete
centavos)

Provimento CGJ n2 67/2009

Banco de Dados de escrituras lavradas na
forma da Lei n2 11.441/2007

RS 32,57 (trinta e dois
reais e cinquenta e sete
centavos)

Provimento CGJ n2 01/2007

@

Receita Federal
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Identificagdao da Rubrica

Percentual

RS 32,57 (trinta e dois

Fundamentagdo Legal

Portaria de Emolumentos CGJ n2

g}

Receita Federal

Repasse considerado
parte dos
emolumentos?

Certiddo Administrativa reais e E;r:g:j(r)\:? e sete 423/2025 e Lei n® 3.350/1999 NAO
Desarquivamento de Processo RS 50,20 (cinquenta Portaria de Emolumentos CGJ n2 NAO
Administrativo reais e vinte centavos) | 423/2025 e Lei n2? 3.350/1999
Pedido de Reconsideragdo de Decisdo Ziszsiimltize(ilr:i:i):: Portaria de Emolumentos CGJ n2 NAO
Administrativa ) . 423/2025 e Lei n2 3.350/1999
trinta e dois centavos)
Recurso Hierarquico de Processo Ziszsiiltzze(ilr;z::i)ssee Portaria de Emolumentos CGJ n2 NAO
Administrativo . . 423/2025 e Lei n? 3.350/1999
trinta e dois centavos)
Oicatfe s e Tosemanas e | remive qustorse | Portari de Emolumentos CGi NAO
: L . q 423/2025 e Lei n2 3.350/1999
sede de Processo Administrativo centavos)
Lr;:li?Zio:rso(i:szzr;edsnfi:Zitrzri‘vin(hsaes em RS 36,08 (trinta e seis | Portaria de Emolumentos CGJ n? NAO
) . reais e oito centavos) | 423/2025 e Lei n? 3.350/1999
realizadas por via postal)
Acréscimo de 2% (Atos Gratuitos e
Programa Minha Casa, Minha Vida, para o - ~
os fins previstos no artigo 112, § 22 da 2 Lein? 3.350/1999 ALY
Constituigdo Estadual)
- Lei do municipio de sede do respectivo
A f
Tributos municipais (Imposto Sobre conff)?':ndeeall?lic:)ta Servigo Extrajudicial, ou por forga de lei NAO
Servigos - ISS) munici gl complementar federal, incidentes sobre
P 0s atos extrajudiciais praticados
:Z:;Jdo Especial do Tribunal de Justica - 20% Lei n® 3.217, de 27/05/99 NAO
::;Z%%S;’S;'s';{f Procuradoria Geral do 5% Lei Complementar n 111/2006 NAO
Fundo Especial da Defensoria Publica o - ~
Geral do Estado - FUNDPERJ >% S S NAO
Fundo de apoio aos Registradores Civis s .
das Pessoas Naturais do Estado do Rio de 6% Lein® 6'281/.20012’ com a atual redagdo NAO
Janeiro - FUNARPEN/RJ dada pela Lei n2 10.234/2023
Selo de fiscalizagdo i CZJon(t:O:sreizls ‘ ) O elnnes ey i NAO
¢ 423/2025
centavos)
- justad | t . . -
Renda minima rZZJI:SV:ri;’g;”ja'EeFTRe Lei ne. 10.234/23, Artigo 32, §§ 42 e 5 NAO
gce)sifErgljmento de despesas operacionais | minimo 41§; maximo || . o 10.234/23, Artigo 3°, § 30 NAO
0
N&o ha expresso na Lei .
Lein2 11. 2021 (Art. .12
Fundo de Desenvolvimento Judiciario Estadual de Custas e e n 0?8./ 021 (Art art’ P %
(FDJ) Emolumentos de paragrafo Unico; art. 22, paragrafo Unico NAO
Custas e art. 59, inciso Il)
Fundo de Compensac¢do dos Lei n2 11.038/2021 (art. 12, paragrafo
Registradores Civis das Pessoas Naturais | Ndo ha expresso na Lei | Unico; art. 22, pardgrafo Unico e art. 12, NAO
RN (FCRCPN) inciso 1)
Fundo de Aperfeigoamento de
Aperfeicoamento Funcional e I . .
Ndo h L L | Q 2 . 3¢9 ~
Aparelhamento Administrativo da e:oecgis;(presso natel XT)I Complementar n® 335/2006 (art. 3¢, NAO
Procuradoria-Geral do Estado P
(FUNAF)Reaparelhamento
Fundo de Reaparelhamento do N3o ha expresso na Lei | Lei Ordinaria n2 9.419/2010 (Art. 3¢, NAO
Ministério Publico (FRMP) especifica inciso VII)
Fundo de Desenvolvimento Institucional
PP Lei C | t 2296/2004, alterad -
do Ministério Publico do Estado de 7,50% €l omp ementarn / alteraca NAO
Rondénia - FUNDIMPER pela Lei Complementar n2 837/2015
RO Fundo Especial da Defensoria Publica do 4% Lei n2 3.537/2015, alterada pela Lei n? NAO
Estado de Rondénia - FUNDEP ’ 4.577/2019
Fundo Especial de Modernizagdo da A —
Procuradoria-Geral do Estado de 3% Ll " 20257 el il Loy NAO

Rondénia - FUMORPGE

4.577/2019
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Fundo de Informatizagdo, Edificacdo e
Aperfeicoamento dos Servigos Judicidrios 20% Lei n. 301/1990 e Lei n. 2.936/2012 NAO
- FUJU

Taxa de fiscalizagdo para o Tribunal de

59 Lein?1.157/2016, art. 36, §12, Il NAO
Justica do Estado de Roraima % etn / , art. 36, §12,

Fundo de Compensagdo dos Atos
Gratuitos Praticados pelos Notarios e
RR Registradores e de Complementagdo da 5% Lei n2 1.157/2016, art. 36, §19, lIl NAO
Receita Minima das Serventias
Deficitdrias — FECOM

Fundo Especial do Poder Judiciério do

0 in2 [} A
Estado de Roraima — FUNDEJURR 10% Lein? 1157/2016, art. 36, §12, IV NAO

|- 50% (cinquenta por
cento) ao Poder
Judiciario, para
cobertura das despesas
correntes;

Il - 25% (vinte e cinco
por cento) aos Servigos
Notariais e Registrais,
para compensagao
pelos atos gratuitos
ressarciveis, praticados
por imposicdo legal;

Il - 12,5% (doze
inteiros e cinco
décimos por cento) aos
Servigos Notariais e

Arts. 14 e 18 da Lei n2 12.692/06 e Ato ~

Selo Digital de Fiscalizagdo Notarial e A A NAO

RS

Registral n? 049/2023-P
assegurar renda
minima a sua
manutencgao; e
IV -12,5% (doze
inteiros e cinco
décimos por cento) ao
Fundo de Reserva do
FUNORE, para dar
cobertura as
insuficiéncias
financeiras e
orgamentarias, no
pagamento dos atos
gratuitos ressarciveis e
da complementagdo da
renda minima.
FRJ 22,73% Lei Complementar n2 807/2022 NAO
SC
ISS variavel Lei Complementar n2 807/2022 NAO
Taxa s,'o.bre utlllza(;'ao dos Servigos 20% Lei n® 3.657/95 (art. 39) NAO
Notariais e de Registro
SE Taxa c'le. Fiscalizagé'o sobre os Servigos 15% Lei ne 4.485/2001 (art. 99) SIM
Notariais e de Registro
Estado - Relativamente aos atos de
Notas, de Registro de Imédveis, de
sp | Resistrode Titulos e Documentos e 17,763160% Art. 19, I, b - Lei Estadual ne 11.331/2022 SIM

Registro Civil das Pessoas Juridicas e de
Protesto de Titulos e Outros Documentos
de Dividas
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aos atos de Notas, de Registro de
Iméveis, de Registro de Titulos e
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Repasse considerado
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emolumentos?

Documentos e Registro Civil das Pessoas 9,157894% Art. 19, |, ¢ - Lei Estadual n® 11.331/2022 SIM
Juridicas e de Protesto de Titulos e
Outros Documentos de Dividas
SINOREG - Relativamente aos atos de
Notas, de Registro de Imdveis, de
Registro de Titulos e Documentos e
Registro Civil das Pessoas Juridicas e de
Protesto de Titulos e Outros Documentos 3,289473% Art. 19, |, d - Lei Estadual n? 11.331/2022 SIM
de Dividas - Destinados a compensagado
dos atos gratuitos do registro civil das
pessoas naturais e a complementagdo da
receita minima das serventias deficitarias
Fundo Especial de Despesa do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo -
Relativamente aos atos de Notas, de
Registro de Imdveis, de Registro de 4,289473% Art. 19, |, e - Lei Estadual n? 11.331/2022 SIM
Titulos e Documentos e Registro Civil das
Pessoas Juridicas e de Protesto de Titulos
e Outros Documentos de Dividas
Fundo Especial de Despesa do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo -
Relativamente aos atos de Notas, de
Registro de Imdveis, de Registro de 3% Art. 19, |, f - Lei Estadual n® 11.331/2022 SIM
Titulos e Documentos e Registro Civil das
Pessoas Juridicas e de Protesto de Titulos
e Outros Documentos de Dividas
Secretaria da Fazenda - Relativamente .
aos atos privativos do Registro Civil das 16,6667% Art. 19, 1I, b - Lei Estadual n¢ SIM
. 11.331/2022
Pessoas Naturais
Prefeitura Municipal - A parcela dos
valores tributarios incidentes, instituidos » .
. s Variavel, de acordo Art. 19, § 12, 1 - Lei Estadual n? ~
pela lei do municipio da sede da . . NAO
h . com a Lei Municipal 11.331/2022
serventia, por forca de lei complementar
federal ou estadual
4,8% (A parcela
destinada a Secretaria
da Fazenda em
montante
. correspondente a 4,8% | Art. 19, § 12, 2 - Lei Estadual n? ~
Secretaria da Fazenda sobre o valor da parcela | 11.331/2022 NAO
prevista na alinea ""a""
do inciso | do artigo 19
da Lei Estadual n?
11.331/2022)
A taxa é cobrada em
valor fixo em cada ato,
T com excegdo dosatos | ;o g54 ge 1908 NAO
praticados nos Registro
Civis das Pessoas
Naturais.
Cobrado com base no
FUNCIVIL :.2;’;};)"1';? 332123 Lei n@ 3.408, de 2018 NAO
TO
cada ato
Além da receita
prevista no paragrafo
Unico do art. 73 da Lei
FUNCESE Federal n® Lei n@ 3.408, de 2018 NAO

13.465/2017, constitui
fonte de receita deste
fundo o valor
arrecadado com o

@

Receita Federal
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fornecimento dos selos
eletrénicos de
fiscalizagdo, no importe
de até RS 2,00 (dois
reais) por selo langado
nos atos praticados
pelos servigos notariais
e de registro,
excetuados os atos
cujos emolumentos
sejam inferiores a RS
10,00 (dez reais) e,
independentemente do
valor, nos atos da
especialidade de
registro civil de pessoas
naturais, art. 39, § 12
da Lei Estadual n?
3.408, de 20 de margo
de 2018.
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