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ANEXO III
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2026
(Art. 4.°, § 3.°, da Lei Complementar n°101, de 2000)

I. INTRODUCAO
Com a finalidade de obter maior transparéncia na apuragao dos resultados fiscais dos governos, a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) determina, em seu artigo 4.°, § 3.°, que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO deve conter o Anexo de Riscos Fiscais, com o
objetivo de avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.
Os riscos fiscais que integram esse anexo da LDO 2026 englobam, além dos passivos contingentes decorrentes de agdes judiciais, 0s riscos macroecondmicos
associados a realizacdo da receita.
Os passivos contingentes que compdem este anexo representam um percentual daquelas obrigagdes de montante certo, presumido ou estimado dos processos
com valor igual ou superior a R$ 10 milhdes.
Quanto aos riscos macroecondmicos, calculam-se aqueles associados as receitas, considerando que a realizagdo da receita estimada no Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias pode sofrer influéncia, por exemplo, de alteragdes na legislagdo, do mesmo modo que, de forma conjunta ou isoladamente, indica-
dores como inflagéo, cAmbio e PIB, podem ocasionar desvio entre os parametros adotados na previsdo das receitas e os valores efetivamente observados ao
longo do exercicio 2026, constituindo-se um risco fiscal.
II. PASSIVOS CONTINGENTES
A analise dos passivos contingentes deve identificar possiveis novas obrigagdes causadas por evento que pode vir ou ndo a acontecer, cuja probabilidade de
ocorréncia e sua magnitude dependem de condi¢des exdgenas de dificil previsdo.
A Procuradoria Geral do Estado — PGE, conforme descrito acima, considerou em seus critérios os processos pendentes de que possam resultar obrigagdes
com montante certo, presumido ou estimado igual ou superior a R$ 10 milhdes.
Adicionalmente, a PGE procedeu a classificagdo dos riscos fiscais em remoto, possivel ou provavel sob a otica dos incisos I a III do art. 3.° da Portaria n.°
40, de 10 de fevereiro de 2015, da Advocacia-Geral da Unido. Essa classificagdo ¢ regida pela tonica da “forga meritoria” das teses juridicas discutidas.
Além disso, a Procuradoria do Estado destacou as limitagdes e fragilidades com relagdo a auséncia de ato normativo geral com estabelecimento de critérios
e métodos tecnicamente mais precisos, bem como a auséncia de ferramentas de tecnologia da informagéo e comunicagao que possibilitem a automagéo das
atividades de identificacdo, controle e monitoramento dos processos de maior interesse estratégico e impacto financeiro, além da escassez de recursos humanos.
E imperioso destacar, por exemplo, que o montante estimado em Risco Provavel néo necessariamente implica que o ente, Estado do Ceara, devera destacar, na
Lei Or¢amentaria de 2026, a completude do valor, visto que 0 mesmo ndo ocorrera de forma integral no ano de 2026, mas diluido ao longo dos demais anos.
Assim, considerando a previsdo na LDO 2026 relacionada aos precatorios e o valor informado pela PGE na categoria de Risco Provavel, a Seplag estima
que R$ 190.891.234,44 (cento e noventa milhdes, oitocentos e noventa e um mil, duzentos e trinta e quatro reais e quarenta e quatro centavos) deverao ser
considerados como Risco Fiscal, por se tratar de obrigagdes adicionais ndo previstas na gestao fiscal ordinaria do Estado.
III. DEMALIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS
Identifica outros tipos de riscos fiscais, como os riscos or¢amentarios, que se referem a possibilidade de receitas e despesas projetadas na elaboragao do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro.
Nesse sentido, as receitas e as despesas do Estado sdo projetadas com base em parametros macroeconémicos, que podem ser impactados por eventos adversos,
cuja ocorréncia ou magnitude ndo tenha sido prevista durante a elaboragéo desta Lei.
Por isso, ¢ importante ponderar os riscos associados a ndo concretizagdo desses parametros, cuja ocorréncia exigira a revisdo das receitas e a reprogramagao
das despesas, de forma a ajusta-las as disponibilidades de receitas efetivamente arrecadadas.
ICMS
No Estado do Ceara, um dos riscos de frustagdo de receita considerado para 2026 esta relacionado ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, que ¢ a principal fonte de receita do
Estado do Ceara, representando cerca de 74% da Receita Tributaria em 2024, com um ingresso aproximado de R$ 20,20 bilhdes.
O crescimento da arrecadag@o do ICMS tem enfrentado desafios decorrentes de dois fatores principais: os efeitos da pandemia da COVID-19 e a reducdo
das aliquotas para combustiveis, energia e comunicagdo, que afetaram de maneira mais acentuada os anos de 2020 e 2023.
Diante da importancia do ICMS, ha um risco previsto de frustragdo na arrecadagdo da ordem de R$ 200 milhdes, representando menos de 1% da previsdo
inicial. Esse risco esta associado a deterioragdo das condigdes macroecondmicas, em especial devido ao impacto de barreiras tarifarias mais rigidas impostas
pelos Estados Unidos.
FPE
Outro risco de frustacdo de receita diz respeito ao Fundo de Participa¢do dos Estados — FPE, que no exercicio de 2024 recebeu R$ 10,69 bilhges.
A Constituicao Federal estabelece, no art. 159, a destinago de 21,5% da arrecadag@o dos impostos para o Fundo de Participagdo dos Estados, mas cabe a Lei
Complementar definir os critérios de rateio. Inicialmente, a Lei Complementar 62/1989 fixou critérios que reservaram 85% dos recursos para determinadas
regides, mas tais critérios foram questionados e julgados inconstitucionais pelo STF por ndo refletirem indicadores objetivos. Em resposta, a Lei Comple-
mentar 143/2013 alterou a metodologia de distribuigao:

* A partir de 1.° de janeiro de 2016, cada entidade receberia o valor do mesmo decéndio de 2015, ajustado pelo IPCA e por 75% da variagdo real do PIB.

* A parcela excedente seria rateada com base em coeficientes que combinam fatores como a populagéo e o inverso da renda domiciliar per capita.
Porém, os dispositivos que estabeleceram essa regra de transi¢do foram declarados inconstitucionais pelo STF em 16/06/2023, devido a sua extensdo exces-
siva para migrar do antigo para o novo sistema.
A alteragdo dos critérios de rateio apresenta dois riscos principais:

* A exclusdo do critério regional (que, apesar de inconstitucional, favorecia estados como o Ceara devido a maior participagdo regional — 43,48%

da populagdo brasileira concentrada em Norte, Nordeste e Centro-Oeste) pode reduzir a parcela destinada ao Ceara.

« Os coeficientes atuais, calculados pelo TCU para 2024, 2025 e 2026 (respectivamente 6,544506%, 6,653916% ¢ 6,864613%), demonstram uma

tendéncia de queda se comparados ao valor de 7,3369% aplicado em 2015, que regia cerca de 75% das receitas do FPE. Essa mudanga pode impactar

negativamente as transferéncias para o Estado, com prejuizos estimados de até R$ 500 milhdes.
IRRF
Em relagdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, ¢ importante destacar que, em 18 de margo de 2025, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
o Projeto de Lei n.° 1.087/2025. O projeto propde isen¢do de Imposto de Renda para pessoas que recebem até R$ 5 mil mensais, redugdo do tributo para
rendimentos até R$ 7 mil e o estabelecimento de um piso para quem aufere acima de R$ 50 mil mensais.
Embora o Imposto de Renda seja da competéncia da Unido, a Constitui¢do Federal assegura ao Estado o montante relativo a propria folha de pagamento,
as aquisi¢des e aos servigos contratados. Em 2024, a receita do IR retido na fonte correspondia a R$ 2,5 bilhdes, representando cerca de 9,7% da receita
tributaria total do Estado.
Caso o PL 1.087/2025 seja aprovado, o impacto direto na arrecadagéo do Estado pode chegar a R$ 125 milhdes, configurando um risco relevante no cenario
fiscal, considerando as demais incertezas quanto a arrecadacéo global.
IV. CONCLUSAO
Além dos riscos acima destacados, ¢ imprescindivel consignar na presente legislagdo a instabilidade das moedas estrangeiras diante do cenario internacional,
que por sua vez ocasiona um certo risco fiscal ligado a variagdo cambial.
Caso ocorra apreciagdo do prego do dolar estadunidense frente ao real acima das previsdes realizadas pelos mais relevantes institutos de finangas e em relagao
as premissas utilizadas na elaborag@o deste projeto de lei, as despesas do servigo da divida publica (amortizacao, juros e encargos) podem aumentar de maneira
consideravel. Da mesma forma, o estoque da divida publica pode também. Evidentemente, a variagao no estoque nao implica despesas da mesma magnitude
no exercicio de referéncia, mas pode colocar em risco o cumprimento da meta de resultado nominal, que capta a varia¢ao da divida consolidada liquida.
Dessa forma, feitas as consideragdes acima destacadas, o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias da LDO 2026 mostra um impacto total previsto de
R$ 1.015.891.234,44 (um bilhdo, quinze milhdes, oitocentos e noventa e um mil, duzentos e trinta e quatro reais e quarenta e quatro centavos), em fungdo
dos passivos contingentes e da possivel frustragdo de receitas do ICMS, FPE e IRRF, conforme destacado no quadro abaixo:
Quadro 1: Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias
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GOVEEINO DO ESTADO DO CEAFR A
LEI DE DIRETERIZES OFRCAMENTARIAS
ANEXCO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCLIAS

2026
ARF (LEF. art 4°, § 3%) ES 1.00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricio “alor Descrigcio alor
Eeserva de Contingéncia 25 1000 000
Demandas Judiciais 190 8301 234 Feducio de Despesas de 1565.801 234
Natureza Discricionara
SUBTOTAL 190.891.234 | SUBTOTAL 190.891.234
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrnicio alor Descricio alor
Frustracio de Arrecadacio
ICMWS - barmreiras tanfarnas mais rigidas 200.000.000 Redugio de Despesas de 275 000 000
- MNatureza Discricionaria
FPE - alteragfo criténios de rateio 300.000.000
IFEF - PL. 1087/2025 125 000 000
SUBTOTAL SZ5.000.000 | SUBTOTAL SZ5.000.0:00
TOTAL 1.015.890.234 |1y AL 1.015.891.234

FOIMNTE: SEFLAGPGESEFAFZ 14042025 da= 10h00 min

ANEXO IV
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2026
1. Demonstrativo de Alinhamento das Entregas do Anexo de Metas e Prioridades da LDO com a Lei Or¢amentaria Anual;
1I. Metas Fiscais;
III. Rentincia de Receitas e Margem para Expansao da Despesa;
IV. Evolugédo das Receitas;
V. Evolugdo das Despesas;
VI Legislagdo da Receita;
VII. Legislagao da Despesa;
VIII. Regides de Planejamento;
IX. Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas;
X. Receitas;
XI. Demonstrativo da Despesa por Poder, Orgdo ¢ Entidade;
XII. Demonstrativo da Despesa por Fungao;
XIII. Demonstrativo da Despesa por Subfungéo;
XIV. Demonstrativo da Despesa por Programa;
XV. Demonstrativo da Despesa por Projeto;
XVI. Demonstrativo da Despesa por Atividade;
XVII. Demonstrativo da Despesa por Operacao Especial;
XVIIL Demonstrativo da Despesa por Categoria, Grupo de Despesa ¢ Modalidade de Aplicagéo;
XIX. Demonstrativo do Sumario Geral da Receita por Fonte;
XX. Demonstrativo da Despesa por Regido;
XXI. Consolidagéo da Programagéo dos Investimentos e Inversdes por Regido;
XXII. Demonstrativo do Orgamento por Regido, Entidade e Projeto/Atividade/Operagao Especial;
XXIII. Demonstrativos dos valores referentes as vinculagdes Constitucionais e Legais;
XXIV. Demonstrativo da Despesa de Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida;
XXV. Demonstrativo do Orgamento por Orgdo, Fungio, Subfungio, Programa e Projeto/ Atividade dos Recursos Destinados as Politicas Publicas para
Crianga e o Adolescente;
XXVI. Demonstrativo do Or¢amento por Orgdo, Funcio, Subfungo, Programa e Projeto/ Atividade dos Recursos Destinados para Politica de Género;
XXVIIL Demonstrativo Consolidado por Orgdo, Fungdes, Subfungdes, Programas, Projetos e Atividades dos Recursos Destinados a Politica de Igualdade Racial;
XXVIII. Demonstrativo Consolidado dos Recursos do FECOP;
XXIX. Demonstrativo Consolidado dos Recursos do FIT;
XXX. Demonstrativo da Divida Publica;
XXXI. Demonstrativo dos Fundos Especiais e Planos de Aplicagdo;
XXXII. Demonstrativo Consolidado dos Recursos de Contrato de Gestao;
XXXIII. Demonstrativo do Orgamento por Programa, Objetivo Especifico e Agao;
XXXIV. Demonstrativo da Tabela de Custos;
XXXV. Demonstrativo das Dotagdes Reservadas para Despesas de Pessoal;
XXXVI. Demonstrativo dos Valores Alterados dos Programas (PPA X PLOA);
XXXVII. Quadro Demonstrativo Consolidado das Emendas Parlamentares Aprovadas.

sekosk skoksk skoksk
DECRETO N°36.742, de 16 de julho de 2025.
ABRE AOS ORGAOS E ENTIDADES CREDITO SUPLEMENTAR DE R$ 335.787.302,61 PARA REFORCO DE
DOTAC()ES ORCAMENTARIAS CONSIGNADAS AO VIGENTE ORCAMENTO.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das suas atribui¢es que lhe confere o inciso IV, do art. 88, da Constitui¢do Estadual,
combinado com os incisos I ¢ IIl do § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, do art. 5° da Lei Estadual n° 19.154, de 23 de dezembro
de 2024 — LOA 2025, do art. 6° § 2° da Lei N° 18.662, de 27 de dezembro de 2023 - Lei do Plano Plurianual — PPA 2024-2027 e do art. 43 da Lei Estadual
n° 18.973, de 05 de agosto de 2024 — LDO 2025. CONSIDERANDO a necessidade de realocar dotagdes orgamentarias do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA — TJCE, entre projetos e atividades, para atender despesas com servi¢os de consultoria, servigos de terceiros — pessoa juridica e
servigos de tecnologia da informagdo; CONSIDERANDO a necessidade de realocar e suplementar dotagdes orcamentarias da SECRETARIA DA INFRA-




